Divodova zprava

Stavajici pravni uprava prirodnich parki na izemi hl. m. Prahy

Dle ust. § 12 odst. 3 zdkona CNR ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpisi (dale jen zakon €. 114/1992 Sb.), mlze organ ochrany piirody k ochrané
krajinného razu s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi a pfirodnimi hodnotami zfidit
obecné zdvaznym pravnim predpisem ptirodni park a stanovit omezeni takového vyuziti
uzemi, které by znamenalo zniceni, poskozeni nebo ruseni stavu tohoto uzemi.

Ztizenim ptirodnich parkl nejsou dotéeny jiné formy ochrany stanovené na zaklad¢ zakona
¢. 114/1992 Sb., tedy napft. ochrana dievin rostoucich mimo les, ochrana zvlasté chranénych
druhi rostlin a Zivoc€ichli nebo ochrana zvlasté chranénych uzemi.

Na tizemi hl. m. Prahy je v soucasné dobé vyhlaseno 12 piirodnich parkt, které zaujimaji
rozlohu cca 10 tis. ha. Jedna se o pfirodni parky Boti¢ — Mili¢ov, Ri¢anka, Radotinsko —
Chuchelsky haj, Sarka — Lysolaje, Drahaii — Troja, Hostivai — Zab&hlice, Rokytka, Modianska
rokle — Cholupice, Kosite - Motol, Klanovice — Cihadla, Prokopské a Dalejské tidoli a
Smetanka.

Tyto pfirodni parky byly zfizeny v rozmezi let 1984 az 2009 nésledujicimi zfizovacimi
predpisy:

e Boti¢ — Milicov

Vyhléaska €. 3/1984 Sb. NVP, o zfizeni oblasti klidu ,,Boti¢-Mili¢ov* a ,Ritanka“ a vyhlaSeni
stavebni uzavéry pro tyto oblasti

e Ritanka

Vyhlaska €. 3/1984 Sb. NVP, o zfizeni oblasti klidu ,,Boti¢-Milicov* a ,Ritanka“ a vyhlaSeni
stavebni uzaveéry pro tyto oblasti

e Radotinsko - Chuchelsky haj

Vyhlaska ¢. 8/1990 Sb. NVP, o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mésté Praze a vyhlaSovani
stavebni uzaveéry pro tyto oblasti

o Sarka — Lysolaje

Vyhlaska ¢. 8/1990 Sb. NVP, o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mésté¢ Praze a vyhlaSovani
stavebni uzaveéry pro tyto oblasti

e Drahari — Troja

Vyhlaska ¢. 8/1990 Sb. NVP, o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mésté¢ Praze a vyhlaSovani
stavebni uzaveéry pro tyto oblasti

e Hostivar — Zabéhlice

Vyhlaska ¢. 8/1990 Sb. NVP, o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mésté¢ Praze a vyhlasovani
stavebni uzavéry pro tyto oblasti

e Rokytka

Vyhlaska ¢. 8/1990 Sb. NVP, o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mésté¢ Praze a vyhlaSovani
stavebni uzavéry pro tyto oblasti
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e Modiranska rokle — Cholupice

Vyhléska ¢. 3/1991 Sb. hl. m. Prahy, o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mésté Praze a vyhlaseni
stavebni uzavéry pro tyto oblasti

Natizeni ¢. 11/2009 Sb. hl. m. Prahy, kterym se méni vyhlaska ¢. 3/1991 Sb. hl. m. Prahy,
o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mést¢ Praze a vyhlaseni stavebni uzavéry pro tyto oblasti

o KoSire — Motol

Vyhléska ¢. 3/1991 Sb. hl. m. Prahy, o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mésté Praze a vyhlaseni
stavebni uzavéry pro tyto oblasti

Naftizeni ¢. 11/2009 Sb. hl. m. Prahy, kterym se méni vyhlaska ¢. 3/1991 Sb. hl. m. Prahy,
o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mést¢ Praze a vyhlaseni stavebni uzavéry pro tyto oblasti

e Klanovice — Cihadla

Vyhlaska ¢. 3/1991 Sb. hl. m. Prahy, o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mésté Praze a vyhlaseni
stavebni uzavéry pro tyto oblasti

Natizeni ¢. 11/2009 Sb. hl. m. Prahy, kterym se méni vyhlaska ¢. 3/1991 Sb. hl. m. Prahy,
o zfizeni oblasti klidu v hlavnim mésté Praze a vyhlaseni stavebni uzavéry pro tyto oblasti

e Prokopské a Dalejské udoli

Vyhlaska ¢. 7/1993 Sb. hl. m. Prahy, o zfizeni ptirodniho parku ,,Prokopské a Dalejské tidoli*
a o vyhlaSeni stavebni uzavéry pro tento park

Natizeni ¢. 21/2003 Sb. hl. m. Prahy, kterym se méni vyhlasSka ¢. 7/1993 Sb. hl. m. Prahy,
o zfizeni piirodniho parku ,,Prokopské a Dalejské udoli*“ a o vyhlaSeni stavebni uzavéry pro
tento park

e Smetanka

Nafizeni ¢. 19/2009 Sb. hl. m. Prahy, o zfizeni ptirodniho parku Smetanka

Ptirodni parky byly doroku 1991 zfizovany na zakladé ust. § 33 odst. 3 zikona
¢. 50/1976 Sb., o uizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), jako oblasti klidu
a zéaroven byla pro tyto oblasti podle téhoz ustanoveni vyhlaSena trvala stavebni uzavéra.

Ode dne nabyti ucinnosti zédkona ¢. 114/1992 Sb., tj. od 1. 6. 1992, jsou ptirodni parky
zfizovany na zéklad¢ ust. § 12 odst. 3 cit. zakona. Ustanovenim § 90 odst. 10 zikona
¢. 114/1992 Sb. byly stavajici oblasti klidu k témuz datu prohlaSeny za ptirodni parky.
Pfirodni parky lze podle platné pravni Gpravy ziizovat pouze k ochrané krajinného razu,
nikoliv k jinym tceltim.

Dle ztizovacich ptedpisti bylo hlavnim poslanim oblasti klidu zachovat a chranit vymezené
¢asti uzemi pro jejich biologické, krajinné a estetické hodnoty a vyuzit je k zotaveni obcanii,
pro jejich odpocinek po praci a k pouceni a tim ptispét ke zlepSeni zivotniho prostiedi.
K tomu byla stanovena v ziizovacich ptedpisech fada omezeni, kterda nesouviseji piimo
s ochrannou krajinného razu a kterd jsou dnes pfimo upravena v zdkoné& ¢. 114/1992 Sb.,
v zakong¢ €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, zakoné ¢. 289/1995 Sb.,
o lesich a 0 zméné¢ a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist,
v zakoné ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zdkonl (zdkon o silnicnim provozu), ve znéni pozdé&jSich piedpisii, a v jinych pravnich
piedpisech.



Zhodnoceni platné pravni upravy

Potieba prijeti nového pravniho ptedpisu je vyvolana celkovou zménou pravniho tadu.
Od okamziku vydani vétSiny zfizovacich pfedpisii (mimo nafizeni €. 19/2009 Sb. hl. m.
Prahy) doslo ke zna¢né proméné souvisejici pravni upravy. Z téchto nejzasadnéjSich zmeén je
tteba uvést piijeti zdkona ¢&.114/1992 Sb., dale pfijeti nového stavebniho zikona
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), zdkona o silni¢nim

provozu, zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, lesniho zédkona a zakona
o myslivosti.

Dle soucasné pravni upravy je mimo souvisle zastavéné ¢asti ve volné ptirod¢ v pfirodnich
parcich v Praze zakézano tabofit, rozdélavat ohen, koufit v lesnich porostech, rusit klid oblasti
kiikem nebo jinym hlukem, zejména provozem rozhlasovych pfijimacli a magnetofoni
(na lesnich pozemcich danou problematiku pfitom upravuje lesni zdkon v ust. § 20, a to
vcetné procesu povolovani vyjimek), jakymkoli zplisobem poskozovat nebo nicit stromy, kete
a rostliny (ochrana dievin je pfitom pro dieviny rostouci mimo les upravena v ust. § 7 a nasl.
zakona €. 114/1992 Sb., ochranu lesnich dievin pak obsahuje ustanoveni § 20 lesniho
zékona), chytat, usmrcovat, zamérné rusit volné zijici zivoCichy nebo jinak zasahovat
do jejich ptirozené¢ho vyvoje ¢i prostfedi (ochrana volné Zijicich Zivoc¢ichl je pfitom feSena
v ustanovenich § 5, § 49 a § 50 zakona ¢. 114/1992 Sb. a § 8 odst. 2 a § 9 odst. 1 zakona
o myslivosti) a nechdvat volné pobihat psy (coz je pfitom v honitbach upraveno v ust. § 10
odst. 1 zdkona o myslivosti)

Stavajici pravni Uprava fes$i 1omezeni provozu motorovych vozidel, nadto s odkazem
na neplatnou pravni Gpravu [§ 38 odst. 2 pism. a) a § 54 odst. 2 vyhlasky ¢. 100/1975 Sb.,
o pravidlech silni¢niho provozu ve znéni pozdéjSich predpisti]. Omezeni vjezdu motorovych
vozidel v§ak nemé Zadnou souvislost s ochranou krajinného razu.

Stavajici pravni uprava omezuje na izemi ptirodnich parkl také vystavbu nékterych druht
staveb, 1 kdyz jsou jinak v souladu s uizemné planovaci dokumentaci a nesnizuji ani neméni
krajinny raz mista ¢i oblasti. Pojeti stavebni uzavéry ve stavajicich zfizovacich ptedpisech
prirodnich parkli v Praze neni v souladu s dneSni pravni upravou stavebni uzavéry dle
stavebniho zdkona. Vust. § 97 odst. 1 stavebniho zakona je Uzemni opatfeni o stavebni
uzavéte upraveno jako opatieni prozatimni, které ma zabrénit konfliktu z hlediska budouciho
vyuziti izemi podle piipravované izemné planovaci dokumentace, jestlize bylo schvaleno jeji
zadéni, nebo podle jiného rozhodnuti ¢i opatfeni, jimz se upravuje vyuziti uzemi. Ustanoveni
§ 99 odst. 1 stavebniho zdkona dale stanovi, ze obsahem uzemniho opatifeni o stavebni
uzavéte musi byt 1 doba trvani stavebni uzavery.

Dal$im vyznamnym problémem stavajici pravni Gpravy u pfirodnich parki Boti¢ — Milicov,
Ricanka, Radotinsko — Chuchelsky haj, Sarka — Lysolaje, Drahaii — Troja, Hostivai —
Zabehlice, Rokytka a Prokopské a Dalejské udoli je vymezeni jejich hranic slovnim popisem.
Takto vymezené hranice jsou nejednoznacné a jsou Casto zpochybinovany.

Lze konstatovat, Ze stdvajici zfizovaci piedpisy piirodnich parki reguluji i pravni vztahy,
které jsou upraveny jinymi pravni pfedpisy (pficemz v nékterych ptipadech jsou zfizovaci
pravni piedpisy s témito pravnimi predpisy v rozporu) a pro jejichz upravu v ramci ochrany
ptirodnich parkl neni v zdkoné €. 114/1992 Sb. zmocnéni.

Navrhované narizeni lze oznacit za ,,technickou novelu“ dosavadniho pravniho stavu.
Utelem navrhovaného naiizeni neni ménit stavajici pravni rezim v p¥irodnich parcich,
ale uvést jej do souladu s platnymi pravnimi predpisy.



Aktualni pravni uprava prirodnich parki v zakoné ¢. 114/1992 Sb.

Ochrana krajinného razu je zakotvena v ust. § 12 zdkona ¢. 114/1992 Sb. Krajinny raz je
zejména piirodni, kulturni a historicka charakteristika urcitého mista ¢i oblasti. Je chranén
pfed znehodnocenim, tj. ¢innosti sniZujici jeho estetickou a pfirodni hodnotu. Je definovan
rysy a znaky, které tvoii jeho jedine¢nost a odliSnost, napi. morfologii terénu, charakterem
vodnich toki a ploch, vegetaénim krytem a osidlenim. Krajinny raz je souhrnem ptiznacnych
znak, vlastnosti, jevl a hodnot urcité krajiny, vytvarejicich jeji celkovy charakter. Charakter
krajiny vzdy utvaii d¢jinné souvislosti v pfirodnim ramci.

Dle § 12 odst. 3 zékona €. 114/1992 Sb. muze organ ochrany pfirody k ochrané krajinného
rdzu s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi a pfirodnimi hodnotami ziidit obecné
zadvaznym pravnim piedpisem prirodni park a stanovit omezeni takového vyuziti izemi, které
by znamenalo zni¢eni, poSkozeni nebo ruseni stavu tohoto izemi.

Hlavni zasady navrhované pravni Gpravy

Navrhované nafizeni o pfirodnich parcich nové zavadi jednotnou pravni Gpravu pro vSech
12 ptirodnich parki na izemi hl. m. Prahy.

U vSech pfirodnich parkd je doplnéno jejich vymezeni a jejich charakteristika. Jedna
se o popis pfirodnich a estetickych hodnot, které jsou vyznamné zhlediska ochrany
krajinného rdzu a které zasluhuji z tohoto pohledu ochranu. Natizeni nenavrhuje zménu hranic
piirodnich parki, s vyjimkou ptirodniho parku Radotinsko - Chuchelsky h4j (viz ptiloha €. 1
diivodové zpravy). U tohoto pfirodniho parku je nutnost zmény hranic vyvoldna jeho
piekryvem s chranénou krajinnou oblasti Cesky kras, ktery je v rozporu s ust. § 12 odst. 3
zakona €. 114/1992 Sb., podle n&jz lze ptirodni park zfidit pouze k ochrané krajinného razu,
ktery neni zv1a§té chranén podle &asti tieti cit. zakona. Uzemi zahrnuté do chranéné krajinné
oblasti tuto podminku nespliiuje, protoze tato kategorie zvlasté chranéného tzemi slouzi
mj. k ochrané krajinného razu (na rozdil od ostatnich kategorii, kde proto tento rozpor neni).
Rovnéz kompetencni ustanoveni § 77a odst. 2 jednoznacné urcuje, Ze krajské trady (tj. ani
Magistrat hlavniho mésta Prahy) nemohou zfizovat ptirodni parky na tizemi narodnich parkd,
chranénych krajinnych oblasti, narodnich pfirodnich rezervaci a pamatek a ochrannych pasem
téchto zvlasté chranénych tizemi.

U pfirodnich parkl, jejichz hranice jsou urceny slovnim popisem, budou nov¢ hranice
jednoznacné vymezeny geometrickymi obrazci s pfimymi stranami, jejichz vrcholy jsou
urceny soufadnicemi udanymi v jednotné trigonometrické siti katastralni (S-JTSK). Navrzené
hranice se shoduji se zakresem, ktery v roce 1999 pievzal Uzemni plan sidelniho Gtvaru hl. m.
Prahy a ktery je soucasti stavajicich tzemné analytickych podkladi ve smyslu stavebniho
zékona. Zvolena forma urceni hranic souradnicemi udanymi v jednotné trigonometrické siti
katastralni pln€¢ vyhovuje modernim standardim prezentace a uchovani dat a je plné
kompatibilni s pfipravovanym novym uzemnim planem hl. m. Prahy. Pro pichlednost
a béznou pouzitelnost pravniho ptedpisu veifejnosti jsou v priloze €. 1 navrhovaného natizeni
doplnény orienta¢ni mapy jednotlivych piirodnich parkd.



Zikladni teze ochrany krajinného razu, ze kterych vyplyvd ndvrh omezeni v ptirodnich
parcich, jsou tyto:

Rozvoj sidelnich utvari zasadné orientovat do soucasné¢ zastavéného Uzemi
a do kontaktu se zastavénym tzemim.

Rozsitovani zastavby do volné krajiny a do izolovanych poloh umoziovat pouze
vyjimecné, a to s ohledem na disledky vlivu na krajinny raz.

V krajiné s dochovanym krajinnym rdzem omezit moznost vystavby na pohledové
exponovanych a vyvysenych polohéach a na terénnich horizontech.

Pti rozvoji sidel respektovat dochovanou urbanistickou strukturu, ktera se vyznamnym
zpusobem podili na razu krajiny.

V cennych lokalitach zachovavat unové vystavby tradicni charakter sidel
1 jednotlivych staveb, zejména méfitko, rozméry a hmoty tradicni architektury.

Novy navrh omezeni vyuziti izemi ptirodnich parkti umoziuje dostavbu pivodnich sidelnich
utvarli provadénou v souladu s platnou izemné planovaci dokumentaci pii respektovani vyse
uvedenych zéasad s cilem omezit jejich rozristani do volné krajiny. Navrh dale nové umoziiuje
vystavbu vefejné dopravni a technické infrastruktury, stavby pro zemédélstvi a lesnictvi a pro
vodni hospodarstvi atd. Vyse uvedené vymezeni staveb, jejichz umisténi bude na tizemi
ptirodnich parkt povoleno, je v souladu s jednim z cili uzemniho plénovani zakotvenym
v ust. § 18 odst. 5 stavebniho zakona.
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