Divodova zprava

Navrh obecné zdvazné vyhlasky, kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy, ve znéni pozdé&jsich predpista (dale jen ,,novela Statutu®), je
predkladan se zdmérem zefektivnéni spravnich fizeni vedenych dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisu (déle jen ,stavebni zakon®), na
uzemi hlavniho mésta Prahy.

Podle § 13 odst. 1 pism. c) stavebniho zakona je obecnym stavebnim tifadem obecni ufad obce s rozsifenou
pusobnosti. Stavebni ufady uvedené v § 13 odst. 1 stavebniho zdkona vykondvaji plsobnost podle
stavebniho zakona jako plsobnost pienesenou. Prenesenou plisobnost, kterd je zvlastnim zakonem svéfena
organim obci s rozSifenou pusobnosti, vykonavaji podle § 31 odst. 2 zadkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,zakon o HMP*), organy hlavniho mésta Prahy. Dle
§ 81 odst. 3 zdkona 0 HMP plati, Ze pfenesenou pusobnost hlavniho mésta Prahy vykonava Magistrat hl. m.
Prahy, neni-li zidkonem o HMP, ptipadné Statutem hl. m. Prahy, nebo zvlastnim zakonem svéfena jinym
organiim hl. m. Prahy. Plsobnost obecného stavebniho ufadu na uzemi hl. m. Prahy tedy nalezi podle
zékonné Upravy primarné Magistratu hl. m. Prahy jako organu hlavniho mésta Prahy.

V soucasné dobé v8ak na tzemi hl. m. Prahy vykonavaji pisobnost obecného stavebniho ufadu podle 8§ 4
odst. 2 a § 17 odst. 1 pism. b) zdkona o HMP na zakladé¢ povéteni ve Statutu hl. m. Prahy méstské ¢asti
Praha 1 az 22 (déale jen ,Méstské casti) urCené Statutem hl. m. Prahy, atosvyjimkou svételnych
signalizacnich zafizeni a nosnych konstrukci pro dopravné informacni systémy a dopravni znaceni.

Magistrat hl. m. Prahy ma ovSem oproti Méstskym ¢astem lepsi piedpoklady ke koordinaci a posouzeni
vzajemnych ucinkl staveb, jejichz existence a provoz ma vliv na Sir§$i Gzemi hlavniho meésta Prahy
ptesahujici uzemi piislusné méstské ¢asti a na obyvatelstvo hl. m. Prahy (dale jen ,,vyznamné stavby*). Mezi
vyznamné stavby, o kterych bude rozhodovat Magistrat hl. m. Prahy, se proto nové navrhuje zaradit i stavby
dopravni infrastruktury dle § 1 odst. 2 zakona ¢. 416/2009 Sh.! a stavby s hrubou podlazni plochou vétsi nez
4.000 m? v¢etné staveb s nimi souvisejicich. Stavajici vyjimka (nosné konstrukce pro dopravné informaéni
systémy a dopravni zna¢eni) se navrhuje ponechat.

U staveb dopravni infrastruktury dle § 1 odst. 2 zakona ¢. 416/2009 Sh. je nutné upozornit, Ze s téinnosti od
1. 8. 2019 bude tyto stavby povinen umistovat na zakladé zakona ¢. 169/2018 Sb., kterym se méni zakon
¢. 416/2009 Sb., ourychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdgjsich ptedpist, a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,,Novela®),
Magistrat hl. m. Prahy jako orgdn prvniho stupné, i pokud by Statut hl. m. Prahy tuto piisobnost svéifoval
Meéstskym castem. JelikoZ se bude jednat o pravidlo ur¢ené vyslovné specidlnim zdkonem, nebude mozné
tuto otdzku ve Statutu hl. m. Prahy upravit odlisné a svéfit nadale tuto pusobnost Méstskym castem.
S ohledem na nabyti ucinnosti Novely bude nezbytné zajistit organizacni a personalni kapacity Magistratu
hl. m. Prahy tak, aby mohla byt tato plsobnost fadn¢ vykonavana. Proto se navrhuje tuto plisobnost svéfit
Magistratu hl. m. Prahy jesté pred nabytim Gcinnosti Novely, a to v bézné 1htité 15. dnem od vyhlaseni ve

Y (2) Dopravni infrastrukturou se pro ucely tohoto zdkona rozumi
a) stavby dalnic nebo silnic I. tFidy nebo stavby s nimi souvisejici,
b) stavby drahy celostatni nebo stavby s nimi souvisejici,

c) dalsi stavby dopravni infrastruktury nebo stavby s nimi souvisejici umistované v plochdch nebo koridorech vymezenych v plainé
politice izemniho rozvoje, nebo

d) v vzemné planovaci dokumentaci vymezené verejné prospésné stavby dopravni infrastruktury nebo stavby s nimi souvisejici.



Sbirce piedpist hl. m. Prahy.

U staveb s hrubou podlazni plochou vétsi nez 4.000 m? se jedna o vyznamné stavby, jejichz efektivni
umisténi a povoleni je vyznamné a ma vliv na izemi celé Prahy a obyvatele hl. m. Prahy, resp. ma ptfesah
mimo jednotlivé Méstské Casti, na jejichz tzemi bude takova stavba umisténa. Cilem tohoto nadvrhu je
zejména zlepsit soucasnou nedostate¢nou situaci pii povolovani staveb pro bydleni.

Vhodnost centralizace rozhodovani pod jeden zastfeSujici tfad nebo odbor (resp. prostiednictvim posileni a
optimalizace cinnosti odboru stavajiciho), ktery pfevezme kompetence rozhodovani pro stavby vétsiho
rozsahu a v té souvislosti miize disponovat vétSim mnozstvi specializovanych pracovnikli na jednotlivé typy
staveb, ale i jednotlivé faze rozhodovani, vyplyva i z provedené diléi analyzy TACR, ktera je piilohou &. 1
této divodové zpravy.

Dal§im divodem pro to, aby o umisténi a povoleni vySe uvedenych vyznamnych staveb rozhodoval
Magistrat hlavniho mésta Prahy je i riziko tzv. systémové podjatosti, které za soucasného stavu v podstaté
znemoziuje uzavirani jakychkoliv planovacich smluv (§ 88 stavebniho zakona), riznych smluv o spolupraci
¢i jinych obdobnych ujednani vztahujicich se k povolovanému zaméru mezi investory a piislusnou Méstskou
¢asti, na jejimz Gizemi ma byt zamér realizovan. Méstskym ¢astem je proto v soucasném nastaveni, kdy jsou
ucastnikem fizeni o umisténi stavby (§ 18 odst. 1 pism. h) zdkona o HMP) a zaroven jejich ufady rozhoduji o
umisténi a povoleni téchto staveb, v podstaté znemoznéno jakkoliv jednat s investorem napf. o investicich do
vetejné¢ vybavenosti apod., nebot’ jakdkoliv takovd dohoda mize byt a Casto i byva ve spravnim fizeni
zneuzita ucastniky fizeni jako argument pro uplatnéni namitky systémové podjatosti celého ufadu ptislusné
Mgstské casti. Tento stav neni samoziejmée zadouci. Naopak je Zadouci, aby Méstské ¢asti mohly s investory
o téchto otazkach v ramci samostatné puisobnosti volné uzavirat smlouvy, které jsou ve prospéch M¢stské
¢asti a jejich obcanti. Tohoto problému se tyka nedavna novela § 14 spravniho fadu pfijata na zakladé navrhu
zakona Pardubického kraje. Tato novela vSak problém tzv. systémové podjatosti rozhodné neteSi v
dostate¢né mife. Piesunutim této agendy na Magistrat hlavniho mésta Prahy tak bude kone¢né Meéstskym
¢astem umoznéno tyto otazky s investory v ramci samostatné plsobnosti smluvné oSetfit, aniz by hrozilo
nasledné zablokovani celého spravniho fizeni z divodu (Casto Gcelové) uplatnéné namitky systémové
podjatosti.

Ve vztahu ke zbyvajicim stavbam by pusobnost obecného stavebniho tfadu byla ponechana Mgéstskym
castem.

V néavaznosti na pfipravovanou zménu lze predpokladat zasah do rozpoctu hlavniho mésta Prahy (navySeni
poctu zaméstnancti Magistratu s ohledem na zvySeni objemu pracovni napln¢). Dopad do rozpocétu
jednotlivych méstskych ¢asti bude zalezet na personalnich opatfenich jednotlivych uradi.
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