Zpráva o situaci na úseku  provozování výherních hracích přístrojů, videoloterních terminálů a kasin na území hl. m. Prahy
Provozování loterií a jiných podobných her se řídí zákonem č 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o loteriích“).

Na území hl. m. Prahy povoluje podle tohoto zákona úřad městské části provozování výherních hracích přístrojů (VHP) pro svůj územní obvod, tombolu s herní jistinou do 50 000 Kč a věcnou loterii s herní jistinou do 200 000 Kč. Ministerstvo financí povoluje provozování kurzových sázek, sázkových her v kasinu, dostihových sázek, VHP na českou měnu, je-li provozován v kasinu, VHP na cizí měnu, loterie a tomboly, které nespadají do kompetence úřadu městské části a jiné podobné hry, které nejsou v části první až čtvrté zákona o loteriích upraveny. Tyto jiné podobné hry představují v současné době především interaktivní videoloterní terminály (dále jen „VLT“), elektromechanické rulety a jiná technická zařízení.

Z přehledu výsledků z provozování loterií a jiných podobných her za roky 2002-2007 zveřejněných Ministrem financí vyplývá, že v České republice bylo v roce 2007 vsazeno více než 108 miliard Kč, což představuje meziroční nárůst o 10,4 %. Do státního rozpočtu a rozpočtů obcí bylo formou správních poplatků a poplatků na státní dozor odvedeno provozovateli loterií a jiných podobných her celkem 2,7 miliardy Kč. Ve prospěch obecních rozpočtů byly dále vybrány místní poplatky za provozování VHP ve výši 1,1 miliardy Kč. Vykázaný odvod části výtěžku na veřejně prospěšné účely činil 2,4 miliardy Kč.

Situace na úseku provozování VHP

Počet provozovaných VHP v hl. m. Praze se trvale zvyšoval až do roku 2007. Hlavní město s cílem regulovat jejich počet přijalo v roce 2007 vyhlášku (č.19), kterou se stanoví místa a čas, na kterých lze provozovat VHP. V roce 2008 byla novelizována a k 1.1.2009 bylo městskými částmi povoleno celkem 7 631 ks VHP.
Tabulka počtu provozovaných VHP na území hl. m. Prahy

	Rok
	2000 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008


	1.1.2009

	Počet VHP
	5404
	5766
	6048
	6372 
	6792
	7100
	7550
	8358
	8229
	7631


Nejvíce VHP je provozováno na území Městské části Praha 8 – v r. 2009 925 přístrojů, na území šesti městských částí nebyly v letech 2007 až 2009 provozovány žádné VHP (Koloděje, Křeslice, Přední Kopanina, Troja, Újezd a Velká Chuchle) od roku 2008 nejsou VHP provozovány ani v Městské části Praha Benice.

Počty VHP se snižují jak z důvodu zrušení provozního místa vyhláškou ze strany města, tak i pro nízkou ziskovost herny. Nejčastějším důvodem změny je skutečnost, že provozování VLT schvaluje Ministerstvo financí, které může povolit provozování na delší období než úřady městských částí. Další důvod úbytku VHP je technický. Tyto stroje postupně zastarávají, končí jejich osvědčení a firmy kupují stroje modernější, tedy VLT, kterých na trhu stále přibývá. 

Situace na úseku provozování VLT a jiných podobných technických zařízení

Přestože největší podíl mezi provozovanými sázkovými hrami a loteriemi nadále zaujímají VHP, došlo v roce 2008 a počátkem roku 2009 na území hl. m. Prahy ke značnému zvýšení počtu provozovaných videoloterních terminálů, jejichž povolení je v kompetenci Ministerstva financí. Vedle VLT dochází i k nárůstu počtu jiných technických zařízení, např. elektromechanických rulet, povolovaných Ministerstvem financí. 

V roce 2008 bylo dle údajů sdělených Ministerstvem financí povoleno v hl. m. Praze 682 VLT a v roce 2009 již 2 749 VLT, což představuje meziroční zvýšení o více než 300 %. Počet 223 herních středisek mimo kasina s VLT v roce 2008 se počátkem roku 2009 zvýšil na 471.

K této situaci dochází především z toho důvodu, že v důsledku snahy hl. m. Prahy regulovat provozování VHP žádají provozovatelé VHP ve větší míře Ministerstvo financí o vydání povolení k provozování VLT, jež jsou vizuálně téměř shodné s VHP, ale hry jsou realizovány za podstatně vyšší částky. Herny jsou tedy v provozu i nadále a zvyšuje se míra hazardu.

Současně s nárůstem počtu provozovaných VLT se zvyšuje rovněž počet provozovatelů VLT a elektromechanických rulet, provozovaných jak v kasinech, tak i v herních střediscích mimo kasina a zároveň počet herních středisek. 

Situace na úseku kasin

Sázkové hry v kasinu povoluje v souladu se zákonem o loteriích Ministerstvo financí. Povolení se vydává na žádost nejdéle na období 10 let. V  roce 2007 mělo provozování kasina na celém území hl. m. Prahy povoleno 16 společností, v roce 2008 18 společností a v roce 2009 již 20 společností. Společnost může provozovat i více herních středisek. Počet herních středisek-kasin, ve kterých byly povoleny sázkové hry Ministerstvem financí, se stále mění, jejich počet v hl. m. Praze však v posledních letech vykazuje vzrůstající tendenci. V roce 2007 se pohyboval kolem 46 provozoven, v roce 2008 okolo 60 provozoven a počátkem roku 2009 bylo evidováno 64 provozoven.  

Přehled povolených technických zařízení v hl. m. Praze

	
	2007
	2008
	2009

	Počet provozovatelů VLT a rulet


	VLT
	rulety
	VLT
	rulety
	VLT
	rulety



	
	10
	18
	19
	21
	27
	30



	Počet herních středisek mimo kasina s VLT a ruletami
	VLT
	rulety
	VLT
	rulety
	VLT
	rulety

	
	x
	x
	223
	179
	471
	177

	Počet povolených VLT, rulet a jiných tech.her mimo kasina
	VLT
	rulety
	jiné
	VLT
	rulety
	jiné
	VLT
	rulety
	jiné

	
	x
	x
	x
	682
	208
	146
	2749
	221
	219


Zdroj: Ministerstvo financí

Hl. m. Praha, tak jako většina měst a obcí v České republice, se potýká s problémem vzrůstajícího provozování hazardních her, v posledních dvou letech především VLT a jiných podobných technických zařízení. Tato skutečnost velmi nepříznivě zasahuje do osudů mnoha rodin a negativně se odráží rovněž v ekonomické oblasti, jelikož na řešení důsledků negativních jevů, které s sebou hazardní hra přináší (např. vznik závislosti na hře nebo trestná činnost spojená se získáváním prostředků na hru), jsou vynakládány značné finanční prostředky z veřejných rozpočtů.

Zlepšení současné situace v možnostech obce regulovat provozování VLT nelze bez změny právních předpisů očekávat. Ministerstvo financí v uplynulých letech připravilo několik návrhů na novelu zákona o loteriích nebo vytvoření zcela nového právního předpisu, avšak žádný nebyl předložen k projednání Parlamentu České republiky, jelikož k navrhovanému znění bylo již v rámci mezirezortního připomínkového řízení uplatněno značné množství různých připomínek, které návrh řešení zcela zpochybnily. Rovněž poslední návrh formulovaný jako věcný záměr zákona o provozování sázkových a jiných podobných her, který Ministerstvo financí zaslalo do připomínkového řízení počátkem února 2009, je pro hl. m. Prahu zcela nevyhovující.

Jednou ze zásadních změn by mělo být zavedení dvoustupňového oprávnění k provozování sázkových a jiných podobných her, kdy žadatel musí nejprve získat licenci v odpovídající kategorii a teprve následně mu bude vydáno povolení k provozování konkrétních her. Licence má vydávat Ministerstvo financí na dobu určitou a na vydání povolení k provozování her má být v případě splnění zákonem stanovených podmínek právní nárok. Takový postup je zcela v rozporu s požadavky hl. m. Prahy, aby obce mohly do povolovacího procesu účinně zasahovat.

Základním nedostatkem návrhu věcného záměru zákona se z pohledu snižování negativních jevů, které s sebou hazardní hry přináší, jako zásadní nedostatek jeví skutečnost, že návrh neobsahuje vůbec žádné omezení umístění herních míst, např. alespoň v rozsahu § 17 odst. 11 zákona o loteriích, podle kterého „Provozování výherních hracích přístrojů nesmí být povoleno ve školách, školských zařízeních, v zařízeních sociální a zdravotní péče, v budovách státních orgánů a církví, jakož i v sousedství uvedených budov. Okruh vzdálenosti do 100 m od těchto budov může stanovit obec vyhláškou.“ Pokud jde o rozdělení pravomoci orgánů státní správy a samosprávy v oblasti sázkových a jiných podobných her, z rozboru předloženého návrhu věcného záměru zákona vyplývá, že žádná z navržených variant není pro obce akceptovatelná, neboť vylučuje vliv obce na možnost regulace provozování VHP a VLT, ačkoliv jsou obce, v hl. m. Praze městské části, nejlépe obeznámeny s místními podmínkami pro provozování tohoto druhu zábavy. Obcím je navrhovanými postupy odnímána možnost regulace provozování sázkových a jiných podobných her bez ohledu na to, že budou muset řešit převážnou většinu negativních dopadů tohoto druhu zábavy na život v obci. 

Návrh věcného záměru zákona o provozování sázkových a jiných podobných her nesplnil očekávání obcí od nového právního předpisu, který by provozování sázkových her upravoval, zajišťoval ochranu občanů před negativními jevy, které provozování hazardních her provázejí, a vyhovujícím způsobem upravil rozdělení finančních prostředků odváděných do státního rozpočtu a rozpočtů obcí z těchto her a především umožnil obcím na jejich území provozování VHP, VLT a jiných podobných technických zařízení účinně regulovat.

Záměrem hl. m. Prahy je, s přihlédnutím k negativním jevům, které s sebou hazardní hra přináší, nezvyšovat počet míst, na kterých lze v hl. m. Praze hazardní hry provozovat. Z toho důvodu přistoupilo k možnosti regulace počtu VHP vydáním vyhlášky, kterou se stanoví místa, na kterých lze VHP provozovat.  Žádnou jinou regulaci provozování hazardních her obcím platné právní předpisy neumožňují. 

Jak dosavadní praxe ukazuje, v některých případech se přijetí vyhlášky míjí účinkem, neboť na místech, která nejsou ve vyhlášce uvedena, povoluje sázkové hry Ministerstvo financí podle  zákona o loteriích, tzn. především VLT a jiných podobných technických zařízení.

 

