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HLAVNÍ MĚSTO PRAHA                                                                   

   
MAGISTRÁT HLAVNÍHO MĚSTA PRAHY

    
Odbor Public Relations

Příloha TZ – Postup při zadávání veřejných zakázek je korektní

Odbor městského investora se dopustil pochybení při zadávání veřejných zakázek, ale tyto případy se vztahují k minulému volebnímu období a nové vedení města je začalo řešit okamžitě po nástupu do funkcí personálně i systémovými změnami v zadávání veřejných zakázek. Závěry všech šetření, auditů i přijatá opatření byla průběžně zveřejňována a jakákoli řešení musejí vycházet z řady faktorů, mimo jiné z platných hospodářských smluv atd. Změny proto nevyhnutelně probíhají postupně.
Na přelomu roku 2002/2003  byly společností Value added zpracovány závěry externího auditu veřejných zakázek  hlavního města Prahy a závěry je  možné rozdělit do následujících typů pochybení :

1) pochybení formálního charakteru

2) neoprávněné rozšíření předmětu plnění,zvýšení ceny

3) vyplacení záloh s rozporu se zadáním veřejné zakázky

4) špatné provedení posouzení a hodnocení nabídek

5) rozdíly mezi podmínkami výběrového řízení a uzavřenou smlouvou o dílo

Tento audit a závěry šetření Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (ÚHOS) byl základem pro další kroky a Rada  hlavního města  Prahy přijala v březnu roku  2003  usnesení k zadávání veřejných zakázek  hlavním  městem Prahou,kterým schválila novou Metodiku k některým úkonům v rámci zadávání veřejných zakázek HMP,jednací  řády komisí  pro otevírání nabídek a komisí pro posouzení  a hodnocení nabídek , pokyn ředitele  OMI  MHMP a organizační  změny  a  opatření ve  stávající organizační struktuře MHMP.

Do přijetí tohoto  usnesení a vzniku nového pracoviště veřejných zakázek  Odbor  městského investora nezadával žádné veřejné zakázky,pouze dokončoval zakázky již  zveřejněné. Z funkce byl odvolán ředitel odboru městského investora Josef Macko a přijata další personální opatření.

Tvrzení zveřejněná na tiskové konferenci paní Reedovou a sdružením Oživení byla jednoznačně tendenční a zkreslující, ale přesto byla okamžitě znovu prověřena. Závěry jsou následující:

· Obvinění, že  OMI MHMP porušuje zákon o zadávání veřejných zakázek tím,že nezveřejňuje všechny zakázky  na centrální internetové adrese, není pravdivé:  

Odbor  městského investora zadává veřejné  zakázky podle :

§ 49 b)         -  výzva jednomu zájemci(zakázky do 2 mil. Kč  bez   DPH  pro stavební práce)

§ 49  a)        -  výzva třem  zájemcům  (zakázky  od 2 do   5 mil.Kč bez DPH pro  stav.práce)

§ 49 odst.1) - výzva pěti  zájemcům     (zakázky  od 5 do 30 mil.Kč bez DPH pro  stav.práce)

nebo Obchodní veřejnou soutěží pro stavební zakázky  nad 30  mil. Kč.

§ 49 b) jelikož se jedná  o  výzvy jednomu  zájemci, nezveřejňují se podle zákona 199/94  Sb.,  na centrální adrese

§  49  a) zákon vyžaduje zveřejnění textu výzvy k podání nabídky na centrální adrese(CA)

OMI MHMP zadal 14 veřejných zakázek dle tohoto § a zveřejnil 14  textů výzev  na Centrální adrese (CA).

§ 49 odst.1) zákon vyžaduje zveřejnění textu výzvy na CA a do 15-ti dnů po uzavření 

                   smlouvy odeslání evidenčního  listu (EL) orgánu dohledu(ÚHOS)

OMI MHMP vyhlásil 51 veřejných zakázek podle tohoto paragrafu.

50    veřejných zakázek  - zveřejnil text výzvy na CA.

1 veřejnou zakázku  z důvodů nezveřejnění na CA zrušil a bude zadávat znovu.

48    veřejných zakázek  zadal a odeslal evidenční list orgánu dohledu. 

2 veřejné  zakázky  jsou  dosud neuzavřeny.

OVS – obchodní veřejná soutěž  - zákon  vyžaduje zveřejnění textu OVS na  CA  a  v obchodním věstníku a do 30 – ti dnů  po podpisu smlouvy zveřejnit vítěznou nabídku uchazeče včetně  nabídkové ceny na CA a v obchodním věstníku,dále do 15-ti dnů po uzavření smlouvy odeslání evidenčního listu orgánu dohledu

OMI MHMP vyhlásil 24  OVS

U  24 OVS zveřejnil text soutěže na CA  a   v obchodním věstníku.

U  10-ti OVS podepsána smlouva a 10 x  zveřejnil vítězného uchazeče na CA  i  v OV.

U    1   OVS je podepsána smlouva a probíhá zveřejnění vítězného uchazeče.

U    3   OVS  je  rozhodnuto  o výběru a  dosud není podepsána smlouva.

U    9   OVS  probíhá výběrové  řízení.

1 OVS byla zrušena.

10 + 1  +  3  +  9  +  1 =  24.

U všech  10 – ti OVS,které byly uzavřeny podpisem smlouvy o dílo , byly odeslány  evidenční listy orgánu dohledu.

Tyto údaje je MHMP připraven kdykoli na požádání doložit příslušnými doklady. 

· Obvinění, že bývalí pracovníci OMI na odboru stále pracují má, na rozdíl od prvního obvinění,  částečně reálný základ, ale fakta, která kritici uvedli na tiskové konferenci, jsou účelově překroucena. Faktický stav personálních změn byl následující:
Na Odboru městského investora byla provedena změna  ředitele odboru a byli odvoláni všichni vedoucí oddělení. Jednalo se konkrétně o oddělení ekonomické, právní, oddělení pozemních staveb a oddělení inženýrských staveb. S vedoucími oddělení pozemních staveb a právního byl ukončen pracovní poměr, dvě zbývající vedoucí byly nově zařazeny v rámci odboru jako referentky. Jedná se o velmi zkušené odbornice, s dlouholetou praxí s investiční výstavbou. Na všechna místa vedoucích oddělení Odboru městského investora byla vypsána řádná výběrová řízení. Výběrová komise po vyhodnocení  doporučila jednohlasně řediteli Magistrátu hlavního města Prahy jmenovat tyto dotčené pracovnice znovu do funkcí, protože jednoznačně zvítězily jak vzděláním,tak praxí. Ostatní kandidáti nedosahovali jejich kvalit, na trhu práce v současnosti nikdo odpovídající profesní úroveň MHMP nenabídl a hl. m. Praha musí garantovat pokračování i zahajování investic, které má OMI v kompetenci. Ani jedna z těchto pracovnic se v minulosti nedopustila jiného než formálního pochybení v rámci zadávání veřejných zakázek.

Přijetí těchto pracovnic také bylo v kompetenci ředitele Magistrátu hlavního města Prahy, nikoliv Rady hlavního města!

· Kritika problematiky týkající se mandatářů vychází z neznalosti věcného základu a tendenční práce s fakty vytrženými z kontextu. Fakta jsou následující:
· mandatáři mohou stanovovat kriteria pro veřejné zakázky

· mandatáři podepisují smlouvy

· mandatáři podepisují dodatky ke smlouvám

· mandatáři zasedají v komisích pro posouzení nabídek

· mandatáři „šíjí“ na míru veřejné zakázky vybraným společnostem

· mandatáři jsou stále stejné společnosti

 Mandatáři, to jest společnosti  vykonávající inženýrskou činnost pro Odbor městského investora, nemohou v žádném případě stanovovat kriteria pro jednotlivé veřejné zakázky. Jejich  úloha v procesu  zadávání začíná a končí přípravou technických  podkladů pro zadání. Nezpracovávají  ani tendrovou dokumentaci  ani výkazy jednotlivých  stavebních prací. Toto je  smluvní povinností  jednotlivých  projekčních ateliérů. Stanovením kriterií jednotlivých veřejných zakázek je pověřen Odbor městského investora, rovněž tak texty výzev jsou   plně  v kompetenci  OMI a ředitele tohoto  odboru. Případy citované kritiky na tiskové konferenci se týkají minulého volebního období.

Mandatářům byly také v lednu  letošního  roku  odejmuty plné  moci k podepisování  smluv či  dodatků se  zhotoviteli  díla. Jsou  pouze  oprávnění  jednat jménem  hlavního města  Prahy  s orgány  státní  správy,majiteli dotčených  nemovitostí apod. Tvrzení,že podepisují  dodatky  či  smlouvy se nezakládá  na  pravdě.

Ani  jediný zástupce  mandátních  společností nezasedl od března letošního roku jako  člen komise v  komisích pro  posouzení a  hodnocení nabídek.Toto tvrzení  se nezakládá  na pravdě.

Tvrzení,že mandatáři připravují na míru či „šijí“ veřejné  zakázky na míru jednotlivým stavebním  společnostem je spekulace, jak  je  uvedeno  v předešlém  textu,není to  možné. Režim  zakázek  probíhá  pod dozorem  pracoviště veřejných  zakázek, je kontrolován zadávajícím  oddělením, právním  oddělením a potvrzován   ředitelem OMI  MHMP. 

V letošním roce došlo  ze strany  Odboru městského investora k postupnému ukončení  tzv.  Velkých mandátních  smluv. Tyto smlouvy vznikly  v průběhu  let  1992 až1995.Jejich ukončením a podrobením jednotlivých investičních akcí režimu  veřejné  soutěže  došlo  k úspoře finančních prostředků  ve výši cca  300 mil. Kč. Nové smlouvy obsahují i  jednoznačně definované smluvní sankce. S Odborem městského investora od letošního roku spolupracují na základě smluvních vztahů společnosti MottMacDonald,Bovis Lend Lease, ILF i další. 

Nadále OMI pracuje s mandatáři v aktivních smluvních vysoutěžených vztazích, nebylo  by totiž účelné a mnohdy ani technicky možné rušit všechny uzavřené smluvní závazky. Je však kladen důraz na dodržování smluvních podmínek a v případě neplnění na sankcionování.

Tvrzení,že OMI spolupracuje se stále stejnými mandátními společnostmi se nezakládá na pravdě.

· Odpověď na kritiku, proč práci mandatářů nevykonává  OMI, vychází z následujících faktů:
Bylo by možné se obejít bez spolupráce s mandátními firmami, znamenalo by to však navýšení počtu pracovníků OMI o cca 400 pracovníků. Hl. M. Praha využívá obdobně desítky dalších firem zajišťujících  chod města. Je to naprosto běžný postup, který probíhá v rámci platné legislativy a Praha zcela respektuje platné zákony a postupy. Pokud nemá hl. m. Praha zaměstnávat další tisíce lidí, není jiný postup ani možný, navíc je to ekonomicky výhodnější řešení. 

Jiné řečení by znamenalo návrat k systému obrovských komunálních organizací a podniků, což je cesta, kterou Praha opustila na počátku devadesátých let a nebude s k ní vracet.

V Praze 24.11.2003 
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