Diivodova zprava
1. Uvod

Hlavni mésto Praha se pravideln€ zabyva situaci na trhu v taxisluzbé poskytované na tzemi hl. mésta
Prahy, a to nejen z diivodu ovéfovani, zda pretrvavaji podminky pro uplatnéni cenové regulace,
ale i z hlediska dodrzeni souladu vydaného natizeni hl. mésta Prahy s jinymi pravnimi pfedpisy.

2. Zhodnoceni stavajici situace

Kompetence mistnich organti v oblasti cen je vymezena zdkonem ¢. 265/1991 Sb., o plsobnosti
organti CR v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen ,,zakon 265/1991%). Dle tohoto zikona
jsou kraje a obce mistnimi organy opravnénymi regulovat ceny na uzemi kraje, obce, a to v souladu
s Vymérem Ministerstva financi ¢. 01, kterym je kazdoro¢n€ vydavan seznam zbozi s regulovanymi
cenami, piicemz obce nebo kraje mohou stanovit nafizenim maximalni ceny v rozsahu a za podminek

zékonem stanovenych (ust. § 1 odst. 6 zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich
predpist).

Jednou z ¢innosti, kde mohou obce nebo kraje podle vyméru Ministerstva financi ¢. 01/2020, ze dne
17. prosince 2019, ¢ast 1., oddil B, polozka ¢. 4 stanovit maximalni cenu, je taxisluzba osobni na
uzemi obce. V piipadé hlavniho mésta Prahy je uplatnovano Nafizeni ¢. 20/2006 Sb., o maximalnich
cenach osobni taxisluzby, ve znéni pozd¢jsich predpist, (dale jen ,,Nafizeni), které urcuje podminky
pro vykon osobni taxisluzby na uzemi hl. m. Prahy.

Odbor dani, poplatkli a cen Magistratu hlavniho mésta Prahy — cenovy organ hl. m. Prahy (dale jen
»cenovy organ hl. m. Prahy*), pak pravideln¢ v ramci své Cinnosti dvakrat ro¢né ovétuje, zdali jsou
splnény zakonné podminky pro regulaci v dané oblasti, jeji spravnost, tak i spravnou vysi dosud
platnych maximalnich cen. Je nadéle shledavéano, ze podminky ve smyslu zdkona ¢. 526/1990 Sb.,
o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist, jsou splnény, nebot’ trh je nadale ohrozen tcinky omezeni
hospodarské soutéze. Pfiméfenost vySe maximalni ceny osobni taxisluzby stanovené Nafizenim,
je pravidelné dvakrat ro¢né ovétovana kalkulaci s aktualnimi oprdvnénymi nédklady. Z téchto kalkulaci
vyplyva, Zze v piipad¢ provozovani taxisluzby tzv. standardni formou s vyuZzitim taxametru, stavajici
maximalni ceny u tohoto zplisobu osobni taxisluzby postacuji ke kryti v§ech nakladl dopravce, ktery
provozuje taxisluzbu vozidlem taxisluzby (dale jen ,,dopravce®) tak, aby byl tomuto dopravci zajistén
pfiméteny zisk a byl umoznén dal$i rozvoj jeho podnikani. Vysledek zadné z ovétovacich kalkulaci
vypracovanych po posledni novelizaci vySe maximalnich cen osobni taxisluzby urcené Natizenim neni
divodem ke zméné¢ stavajicich platnych sazeb.

Pravni upravu v oblasti provozovani silni¢ni dopravy motorovymi vozidly provadéné pro vlastni a cizi
potteby za ucelem podnikani, stanovuje zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o silni¢ni dopravé®). Dne 1. Cervence 2020 nabyl ucinnosti zdkon ¢.
115/2020 Sb., kterym se méni zdkon o silni¢ni dopravé, a dalsi souvisejici zdkony, ktery rozeznava
podle ust. § 21 az § 21f celkem tfi druhy taxisluzeb:

1. Prvni moznosti zstdva standardni forma taxisluzby, podle ust. § 21 odst. 4 zdkona o silnicni
dopravé, s vyuzitim taxametru, kdy je vozidlo opatieno stieSni svitilnou. Oznacovani vozidel
stiesni svitilnou plni informacni funkci zejména viici zakaznikiim a je tedy mandatorni pfi
objednavkach na ulici na tzv. zamavani rukou. Cena za sluzbu je stanovovana taxametrem.
Zaroven vozidlo provozované v takovém rezimu mulze pozivat vyhod plynouci z oznaceni
stfesni svitilnou, napft. jizdu ve vyhrazeném pruhu, stani v druhé fad¢ apod.
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2. Dalsi moznosti je poskytnuti pfepravy na zakladé¢ pisemné smlouvy (vCetné smlouvy
elektronicky uzaviené), podle ust. § 21 odst. 5 zidkona o silni¢ni dopravé, se zakonem
stanovenymi nalezitostmi, jako jsou identifikac¢ni tidaje smluvnich stran, cena za piepravu
nebo zplsob jejiho uréeni, ale i udaji o zprostfedkovateli taxisluzby a ponechani smlouvy
(nebo kopie) k dispozici ve vozidle po zbyvajici ¢ast dne.

3. Posledni moznosti je poskytnuti taxisluzby na zakladé objednavky provedené elektronickymi
prostiedky jinou nez hlasovou sluzbou, podle ust. § 21 odst. 6 zdkona o silni¢ni dopravé.
Podminkou v tomto piipadé€ je, Ze cena za sluzbu bude zikaznikovi znama jesté pied jejim
objednanim, a ten se tedy mize svobodné rozhodnout, jestli je pro n¢j cena akceptovatelna ¢i
nikoliv. Vozidla taxi poskytujici pfepravu vyluéné v tomto rezimu nejsou vybavena
taxametrem a z tohoto diivodu je pouziti stfe$ni svitilny a oznaceni vozidla napisem TAXI
nebo jinym obdobnym zplsobem zakazano. Takové vozidlo vSak musi byt oznaceno
evidencni nalepkou a soucasné¢ nemulze pozivat vyhod plynoucich z privilegii vozidel
oznacenych stfesni svitilnou.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Do Naftizeni je navrzeno vlozit v ust. § 3 odst. 1 text, ktery pfesnéji definuje urcené podminky vozidel
poskytujicich konkrétni danou piepravu na zékladé¢ pifedchozi pisemné smlouvy uzaviené pied
zahdjenim prepravy v souladu s § 21 odst. 5 zakona o silni¢ni doprave, vyhradné mezi dopravcem a
organizatorem rodinnych udalosti (narozeninova oslava, jmeniny, cirkevni svatky, svatby, pohiby),
mezinarodnich kongresti, mezinarodnich sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci.

Co se ty¢e navrhované zmény textu ust. § 3 odst. 3 Natizeni, pak jde pouze o upiesnéni doby ¢ekani
dle jednotlivych variant taxisluzby, vychazejici ze zavéri nedavného spoleéného jednani zastupct
meésta, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva dopravy a Ministerstva financi.

Od posledni novelizace Nafizeni v lednu 2020 doslo v pribéhu roku 2020 ke dvéma novelam zakona o
silniéni doprave (zakonem ¢.115/2020 Sb. a zakonem ¢.337/2020 Sb.), které maji zcela zasadni vliv na
znéni tohoto Nafizeni. Jak je uvedeno v divodové zpraveé k zadkonu ¢. 115/2000 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé a souvisejici zakony, touto novelizaci doslo k
dil¢i liberalizaci taxisluzby spocivajici v umoznéni v Sir§i mife nez dosud provozovat taxisluzbu
vozidlem, které neni oznaceno sties$ni svitilnou.

Zakon o silni¢ni dopravé v platném znéni rozeznava tii druhy taxisluzby. Prvnim druhem je tzv.
standardni taxisluzba, kdy je vozidlo taxisluzby opatfeno stieSni svitilnou snapisem TAXI,
identifikaci dopravce a vozidlo taxisluzby dale musi byt vybaveno taxametrem.

Druhy druh taxisluzby je uskutectiovan na zaklad€ uzaviené pisemné smlouvy a tieti druh pak na
zaklad¢ elektronické objednavky stim, Ze stieSni svitilnu a taxametr mit nemusi. Kazdy druh
taxisluzby ma sva specifika, kterym je nutno Natizeni pfizpisobit, aby tak nedochdzelo k rozdilim
v pozadavcich na jednotlivé druhy taxisluzby a tim i ke zvyhodnovani nékterého z nich.

Pivodni druh pifepravy tzv. standardni klasickd taxisluzba je od samého pocatku regulovana
Narizenim bez vyjimky, dale je Nafizenim regulovan i tzv. tfeti druh pfepravy, tj. taxisluzba na
zéklad¢ elektronické objednavky. Vyjimku ze stavajictho Natfizeni maji i nadéale dopravci, ktefi
provozuji prepravu — taxisluzbu na zaklad€¢ pisemné smlouvy uzaviené pied zahajenim vlastni
piepravy. Tento druh taxisluzby se do zakona o silni¢ni dopravé dostal novelou v roce 2013. Jiz
v divodové zpravé zakonodarce povazoval tento zpisob prepravy za alternativni druh taxisluzby,
ktery byl zaméfen napt. na pfepravu hostl rtiznych oslav ¢i jinych obdobnych rodinnych akei, mélo
se tedy jednat o zcela vyjimecné situace, kdy si zakaznik objednd vozidla taxisluzby k pteprave



napiiklad svatebCand, nebo naopak smutecnich hostli a nepieje si, aby tato vozidla taxisluzby byla
oznacCena stfeSni svitilnou s napisem TAXI a dale, aby cena nebyla stanovovana méfici sestavou
taxametru, ale mohla byt stanovena predem jako cena pevna.

Jak bylo uvedeno vyse, na smluvni pfepravu se maximalni ceny dané nafizenim nevztahuji. Na
zéklad¢ mnozstvi kontrolnich zjisténi odboru dopravy MHMP je ziejmé, ze vyuziti institutu smluvni
prepravy podle ust. § 21 odst. 5 zdkona o silni¢ni dopravé, které umozituje poskytovani taxisluzby bez
oznaceni vozidla stfes$ni svitilnou napisem TAXI a jeho vybaveni taxametrem, je dopravci mnohdy
zneuzivano, a nasledné pak diky vyjimce z platnosti Natizeni je ti¢tovana nékolikanasobné vyssi cena
oproti regulované taxisluzbé standardni. Tento trend jednoznacné potvrzuje mnozstvi kontrolnich
zjisténi provedenych kontrolory odboru dopravy MHMP.

V pfevazné mife se jedna o tzv. ,hotelova taxi“, kdy jimi uskute¢iovand pfeprava nema zadnou
ptidanou hodnotu oproti standardni taxisluzbég, ktera by tyto dopravce opraviovala k navySovani cen
oproti standardni taxisluzbé a ptekracovani tak méstem stanovené ceny maximalni.

Z pohledu poskytovateli tzv. standardni taxisluzby se ztohoto divodu jedna o zcela nepfipustné
diskriminac¢ni ustanoveni, které se proto pfedlozenou novelou Nafizeni rusi, resp. pojem smluvni
pieprava se zpiesiuje natolik, aby nemohlo dochazet k jeho zneuzivani.

Mimotadné potfeby pro piepravu svatebnich, nebo smutecnich hostl, pro které byla vyjimka do
Natizeni vloZena, je mozno nadale feSit smluvnim vztahem s dopravcem, ktery je drzitelem
zivnostenského opravnéni ,,silniéni motorova doprava — osobni, provozovana vozidly uréenymi pro
prepravu nejvyse 9 osob vcetné fidice.

V souladu s piivodnim zamérem ptedkladatele zakona, a nakonec i zakonodarci, ktefi pfedmétnou
novelu zékona o silni¢ni dopravé schvalili, je i nadale umoznéno pfedem planovanym akcim vyuZzivat
vozidla bez oznaceni stie$ni svitilnou, nicméné jsou blize vyspecifikovany ptipady, kdy se skutecné
jedna o ptfedem dohodnuté akce, pfi kterych neni zddouci, nebo neni nutné oznaceni vozidel taxisluzby
stieSni svitilnou s ndpisem TAXI.

Vedle jiz zminénych rodinnych udalosti, pro které byl dle divodové zpravy k zakonu tento zptisob
prepravy predvidan i zdkonodarcem, a které jsou bézné pldnovany dlouhodobé doptedu, je v ust. § 3
odst. 1 Nafizeni jeSté navrhovano, aby vyjimku z Nafizeni méli i dopravci, s nimiz uzaviou pisemnou
smlouvu organizatofi mezinarodnich kongresti, mezindrodnich sportovnich, kulturnich a
spole¢enskych akei.

4. Zaveér

S ohledem na vySe uvedené je predkladan Radé hl. mésta Prahy navrh na zménu podminek regulace
cen taxisluzby. Navrhované nafizeni bude pouze zménovym piedpisem pro dosud platné Nafizeni ¢.
20/2006 Sb. HMP, o maximalnich cenach osobni taxisluzby.
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