
PRACOVNÍNÁVRHOBECNĚZÁVAZNÁVYHLÁŠKA,kterouseomezujeprovozováníhazardníchhernaúzemíhlavníhoměstaPrahyZastupitelstvohlavníhoměstaPrahyseusneslodneXX.XX.2020vydatpodle544odst.3písm.a)ad)zákonač.131/2000Sb.,ohlavnímměstěPrazeapodle512odst.1zákonač.186/2016Sb.,ohazardníchhrách,tutoobecnězávaznouvyhlášku:Preambule(1)HlavníměstoPrahasidávázacílsnížitnasvémúzemínegativnídopadyhazardníchher,atozejménavjejichnejnebezpečnějšíchformách,přinichžvznikávysokérizikonegativníchdopadů(gamblerství).ZtohotodůvodupřistupujehlavníměstoPrahaktakovéregulacihazardníchhernasvémúzemí,kteréjejichprovozováníumožnívomezenémíře.(2)Cílemobecnězávaznévyhláškyjeomezenínegativníhovlivuhazardníchher,ochranasociálněslabých,snadnoovlivnitelnýchneboduševněnevyzrálýchosobpředdůsledkyplynoucímizúčastinahazardníchhráchapředcházenízápornýchjevůspojenýchshranímhazardníchher,kterévesvýchdůsledcíchmohouvéstknarušováníveřejnéhopořádkuakezvýšeníkriminalityadalšíchpatologickýchjevů.(3)Omezeníprovozováníhazardníchhervrozsahunavrhovanémobecnězávaznouvyhláškoujepředkládánovespoluprácisměstskýmičástmiscílemzcelaodstranithernyshernímiautomatypřizachovánímožnostiprovozovánízábavníhoprůmysluvkasinechspřísnýmrežimem,kdejerizikonávaznýchnegativníchjevůminimalizovánodůkladnouevidencíhráčů,provozovateliiskladbounávštěvníků.(4)HlavníměstoPrahamávúmyslupřiregulaciprovozováníhazardníchhernasvémúzemípostupovatnediskriminačně,vsouladusobecnýmizásadamiochranyhospodářskésoutěže,jakožispřihlédnutímkmístnímpodmínkám.Vrámcitétopreambuletakpřistupujekvysvětlenízákladníchkritériízvolenéhozpůsoburegulace.(5)HlavníměstoPrahamávúmysluomezitpočetprovozovenhazardníchhernasvémúzemízaúčelemzabezpečenímístníchzáležitostíveřejnéhopořádku,zejménazaúčelemjehoochrany,jakožiochranybezpečnosti,zdravíamajetku.(6)HlavníměstoPrahavycházízpředpokladu,ženegativnídůsledkyprovozováníhazardníchherjsouspojenyzejménasprovozovánímtechnickýchher,kteréjsoudlouhodoběpovažoványzanejrizikovější.HlavníměstoPrahatakztohotodůvodůpovažujezavhodnéprovozovánítechnickýchhernasvémúzemízakázat,svýjimkouřádněodůvodněnýchpřípadů.Vyššímírahazarduajehodopadů(např.zvýšenákriminalita,rušenínočníhoklidu,narušováníběžnéhodenníhoživota,vyššíačastějšímožnostprohry,zadluženostapod.)jepřítomnazejménapřiprovozovánítechnickýchhervhernách,jejichprovoztakhlavníměstoPrahapovažujezavhodnézcelazakázat.OdůvodněnévýjimkyzobecnéhozákazuprovozovánítechnickýchhernaúzemíhlavníhoměstaPrahytakmohoubýtstanovenypouzeprotechnickéhryprovozovanévkasinech.(7)Negativnídůsledkyvšaknejsouspojenypouzesprovozovánímtechnickýchher,aleisprovozovánímživýchher.2tohotodůvodujetřebananěkterýchúzemíchhlavníhoměstaPrahypřikročitnejenkzákazuprovozovánítechnickýchher,aleikzákazuprovozováníživých



PRACOVNÍNÁVRHher.Naúzemíměstskýchčástí,kdebylzákazprovozovánítechnickýchheriživýchherzakotvenjižpřednabytímúčinnostitétoobecnězávaznévyhlášky,jsouhlavnímidůvodyprozachovánínulovétolerancehazarduzejménadlouhodobépozitivnízkušenostijednotlivýchměstskýchčástísnulovoutolerancíhazarduadodrženícíleobecnězávaznévyhláškykdalšímunerozšiřováníprovozováníhazardníchhernaúzemíhlavníhoměstaPrahy.Důvodemprozakotvenínulovétolerancehazardunaúzemíměstskýchčástí,kterédosudprovozováníhazardníchhertolerovaly,jesnahaoomezenínegativníchjevůspojenýchsprovozovánímhazardníchher,kterébylydlouhodoběnatěchtoúzemíchvypozorovány,přičemžbylovyhodnoceno,žekjejichzamezenímůžedojítpouzeprostřednictvímnulovétolerancehazardu.(8)Takováopatření,kterávedleprovozovánítechnickýchheromezírovněžprovozováníživýchher,navybranýchmístechvhlavnímměstěPrazeuvedenýchvtétoobecnězávaznévyhlášce,přispějíkzajištěníbezpečnostiobčanůajejichochranypřednegativnímijevyjakojsoupatologickéhráčství,kriminalitaspojenáshazardnímihrami,zvýšenénákladyspojenésúdržbouokolíprovozovenhazardníchhervdůsledkurušenínočníhoklidu,poškozovánímajetkuapod.MěstskéčástihlavníhoměstaPrahy,najejichžúzemíjevedlezákazuprovozovánítechnickýchherzakázánoiprovozováníživýchher,jsouuvedenyvpřílozeč.1ktétoobecnězávaznévyhlášce.(9)HlavníměstoPrahavpřílozeč.2ktétoobecnězávaznévyhlášcestanovíseznamadresnýchmíst,nanichžjemožnétechnickéhryprovozovat,tak,abymohlbýtdosaženúčelsledovanýtoutoobecnězávaznouvyhláškou.HlavníměstoPrahapředpokládá,žestanovenímtohotoseznamunemůžedojítknarušeníhospodářskésoutěžepřiprovozováníhazardníchher,neboťobecnězávaznávyhláškanestanoví,kteříkonkrétníprovozovatelémohounaúzemíhlavníhoměstaPrahytechnickéhryprovozovatajetakvevztahukprovozovatelůmhazardníchherneutrálníanediskriminační.Jednotlivíprovozovateléhazardníchhermajíinadálemožnostsoutěžitoumístěníaprovozovánítechnickýchhernaadresnýchmístechpovolenýchvyhláškou,nazákladěčehoždocházíkzachováníkonkurenčníhoprostředíumožňujícíhotéžvstupnovýchsoutěžitelů.(10)H|avníměstoPrahapřivýběrumíst,kdelzetechnickéhryprovozovat,vycházelozejménazvlastníchpředchozíchzkušenostízregulacehazardníchherazkušenostíjednotlivýchměstskýchčástí.HlavníměstoPrahazohlednilovlivprovozováníhazardníchherzejménanadobrémravyarovněžzohlednilojejichsociálnídopady(zejménazvýšenérizikovznikupatologickéhohráčstvíusnadnoovlivnitelnýchosob,proněžzvýšenádostupnosthazardníchhernamístech,kdesečastovyskytují,jakojenapř.okolíbydliště,pracovištěčiveřejnýchbudov,představujelákadlokúčastinanich,arovněžsohledemnaochranudětíamládežepředúčastínahazardníchhrách)asouvisejícímírukriminality,jakožirušenínočníhoklidu.Rovněžbylozohledněno,zdabyvpřípadě,kdybyzobecnéhozákazuprovozovánítechnickýchhernebylyudělenyžádnévýjimky,nedošlonapříslušnýchúzemíchhlavníhoměstaPrahykrozvojinelegálníhohazardu.(11)Přiurčení,najakýchmístechlzetechnickéhrynaúzemíhlavníhoměstaPrahyprovozovat,jakožimíst,kdenelzeprovozovatživéhry,bylovycházenoznásledujícíchkritérií:a)hazardníhrybynemělybýtprovozoványvmístechsvysokoumíroukriminality,sociálněvyloučenýchoblastechavoblastech,vnichžbylyvminulostičastéstížnostinaproblémyzpůsobenéprovozovánímhazardníchher;b)hazardníhrybynemělybýtprovozoványvoblastech,vnichžtobudevrozporusjejichpovahou,např.vrezidenčníchoblastech,vtěsnéblízkostiškol,vmístech,kterátvoří



PRACOVNÍNÁVRHpřirozenácentraměsta,ledažeumístěníherníchprostorvtěchtooblastechnenísohledemnamístnípoměryvrozporusúčelemasmyslemtétoobecnězávaznévyhlášky;c)hazardníhrybydálenemělybýtprovozoványvmístech,kdeprovozovánírušíbezprostředníokolí,kdeseshromažďujíproblematickéosoby,nebonakterásevážírůznésociálněpatologickéjevy;d)zohledněnobyrovněžmělobýt,zdajenadanémmístězajištěnavyššíbezpečnostanenarušováníveřejnéhopořádku;e)přivýběrumístbymělobýtrovněžzohledněno,zdajesdanýmmístemprovozováníhazardníchherdlouhodoběčihistorickyspojeno,arovněžzdajenavštěvovánítěchtomístspojenosturistickýmruchemčispolečenskýmiudálostmi.


