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1. Zpracování, kontrola, historie a změny
1.1. Zpracování a kontrola

Zpracování:

	Organizace
	Jméno, příjmení
	Kontakt

	Euromanagers

KPMG České republika
	Mgr. Martina Křížková, MBA

Ing. Zdeněk Chaluš, CSc.
	martinakrizkova@euromanagers.cz

Mob. +603 448 998

zchalus@kpmg.cz 

tel.: +420 603 828 014


Kontrola:

	Organizace
	Jméno, příjmení
	Kontakt

	Zpracování verze 1 (Z_1)
	24.5.2006
	

	Revize verze 1 (R_1)
	
	


1.2. Historie verzí (zpracování a revize)

	Číslo a název verze
	Datum
	Jméno, příjmení

	
	
	

	
	
	

	
	
	


1.3. Tabulka pro evidenci změn kapitol a příloh

	Číslo verze
	Kapitola / Příloha
	Popis změny
	Důvod změny
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2. Popis evaluační oblasti a použitých metod evaluace
2.1. Popis evaluační oblasti
Tato evaluační oblast obsahuje zhodnocení dopadů operačního programu z hlediska tří kritérií zachycených v následujícím diagramu:


[image: image4]
2.2. Použité metody a přístup evaluace
Základní metodu předkládané evaluační oblasti představuje celkové zhodnocení operačního programu na základě expertního úsudku ex-ante hodnotitelů (se zvláštním důrazem na dlouhodobou perspektivu realizace programu).
2.3. Stanovené cíle
Cílem této evaluační oblasti je vyjádření názoru ex-ante hodnotitelů na daný operační program v širším kontextu se zvláštním zaměřením na socioekonomické dopady programu, zejména co se týká jejich přínosu k dosažení stanovených cílů.
2.4. Stručné shrnutí výstupů
Na základě celkového zhodnocení dospěli ex-ante hodnotitelé k závěru, že byla prokázána odůvodněnost analyzovaného operačního programu. Finanční pomoc ze strukturálních fondů EU přispěje k akceleraci řešení problémů a výzev, kterým Praha čelí a čelit bude. Následně vzniklá přidaná hodnota pocházející z těchto zdrojů přispěje k posilování hospodářské a sociální soudržnosti, harmonickému, vyváženému a udržitelnému rozvoji regionu.
2.5. Vazba na ostatní evaluační oblasti
Níže uvedené evaluační oblasti byly zpracovány k 5. 5. 2006 ke 3. verzi OPPK a poskytují detailní popis uvedené problematiky.

Evaluační oblast I: Metodický postup zpracování OP

Obsahuje zhodnocení splnění formálních náležitostí Operačního programu na podkladě Nařízení Rady o obecných ustanoveních o Evropském fondu pro regionální rozvoj, Evropském sociálním fondu a Fondu soudržnosti, a dále na podkladě Metodiky pro přípravu programových dokumentů pro období 2007–2013. Dále obsahuje základní shrnutí metodiky předkládaného ex-ante hodnocení a shrnutí obsahu jednotlivých evaluačních oblastí.

Evaluační oblast II: Analýza a vyhodnocení podkladových dokumentů – současný stav
Obsahuje analýzu evropských, českých národních a českých regionálních dokumentů z hlediska naplnění, popřípadě komplementarity jejich strategie se strategií Operačního programu Praha – Konkurenceschopnost.

Evaluační oblast III: Socioekonomická analýza – SWOT
Obsahuje zhodnocení úvodního popisu a socio-ekonomické analýzy současného stavu a doporučení jejich možné změny, úpravy či doplnění z pohledu adekvátnosti jejich zaměření, rozsahu, koncentrovanosti a detailnosti pro potřeby zpracovaného dokumentu.

Dále je obsahem zhodnocení provedené SWOT analýzy a celková klasifikace identifikovaných problémů a disparit z hlediska dostatečného rozsahu, proporcionality, detailnosti a koncentrovanosti s ohledem na relevanci pro hlavní prioritní osy operačního programu.

Evaluační oblast IV: Posouzení interní koherence strategie a cílů OP
Obsahuje posouzení interní koherence z hlediska vzájemné návaznosti SWOT analýzy, strategie, cílů, priorit a finančních alokací. Základním tématem hodnocení této evaluační oblasti je otázka, zdali vykazuje zvolená strategie adekvátní vazbu na problémové okruhy stanovené v analytické části.

Evaluační oblast V: Posouzení externí koherence strategie OP k strategickým dokumentům
Obsahuje posouzení míry koherence strategie s NRP a NSRR se strategiemi ostatních operačních programů a programových dokumentů podpory pod dalšími cíli politiky HSS, s evropskými, národními a krajskými politikami.

Evaluační oblast VI: Indikátory operačního programu
Obsahuje vyhodnocení cílů, doporučení na případné dopracování navrhovaného systému indikátorů a zhodnotí předpokládané výsledky a dopady realizace programu.

Evaluační oblast VII: Implementační systém
Obsahuje zhodnocení kvality navrhovaného implementačního systému (tj. implementačních struktur a procedur) a navrhne jejich změny či doplnění včetně doporučení  pro zapracování do dokumentů navazujících na OPPK . 
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3. Zhodnocení dopadů operačního programu
Na základě celkového zhodnocení dospěli ex-ante hodnotitelé k závěru, že byla prokázána odůvodněnost analyzovaného operačního programu. Uvedené zjištění je dáno skutečností, že Praha čelí mnoha komplexním výzvám, které je nezbytné řešit (jako např. narušené životní prostředí, inovační potenciál atd.). Finanční pomoc ze strukturálních fondů EU přispěje k akceleraci řešení uvedených výzev a vzniklá přidaná hodnota pocházející z těchto zdrojů přispěje ke zvýšení konkurenceschopnosti regionu.

Zhodnocením korelace mezi zjištěnými potřebami, nastavením intervencí a absorpční kapacitou, a dále na základě analýzy finančního a administrativního zázemí Řídícího orgánu konstatují ex-ante hodnotitelé, že v daném časovém období 7 + 2 let získá HMP významnou přidanou hodnotu a získá i potřebné dovednosti tuto hodnotu udržet a dále rozvíjet. 

Tým pro ex-ante evaluaci přistupoval k hodnocení kvality programu tím způsobem, že hodnotil program jako systém, který pro své fungování vyžaduje naplnění všech jeho nedílných složek: tj. pro efektivní, dlouhodobé a udržitelné fungování celého systému musí fungovat následující vazby:
Vnější prostředí

(např. dokumenty EU, ČR, ostatní operační programy)

[image: image5]
Aby byla zajištěna správná funkce vnitřních vazeb systému, musí být tyto podepřeny absorpční kapacitou implementačního orgánu.

Měřítko úspěšnosti OP lze definovat z pohledů:

a. konečných příjemců měřeno úspěšnou realizací projektů,

b. řídícího orgánu měřeno čerpáním finančních alokací a dodržováním závazků pro čerpání,

c. a z globálního pohledu naplněním indikátorů (na nejvyšší úrovni indikátor regionální HDP na obyvatele v PPS v Praze). 

Předpokladem úspěchu implementace jsou správně identifikované potřeby regionu. V této souvislosti dodejme, že tyto potřeby byly získány a identifikovány následujícími analýzami a pracovními postupy:

1. Dialogem s budoucími potenciálními příjemci projektů jako partnerů při zpracování OPPK

2. Analýzou potřeb a návrhem priorit HMP na období 2007-13
 

3. Regionální inovační strategií pro Prahu
 

4. Prostřednictvím zkušeností s JPD 2

5. Strategickým plánem hl. m. Prahy, který určuje základní budoucí směry vývoje a rozvoje města

Na základě výše vyjmenovaných materiálů a pracovních postupů lze říci, že ex-ante hodnotitelé dospěli k závěru, že příslušné potřeby regionu jsou identifikovatelné a jsou identifikovány (v některých případech až do úrovně konkrétních projektů, které mají oporu v náplni OPPK).
3.1. Relevantnost

Z hlediska relevantnosti operačního programu by měly být identifikovatelné potřeby na úrovni OP zohledněny v socioekonomické analýze a dále by měly být zohledněny ve SWOT analýze.

Z předloženého návrhu úvodní socioekonomické analýzy a SWOT analýzy vyplývá, že vzhledem k zaměření OPPK byly jednotlivé oblasti vhodně zvoleny pro potřeby tvorby dalších navazujících částí. Přesto v kontextu účelu, pro který je OPPK tvořen, existuje u těchto dvou analyzovaných částí ještě prostor pro další zlepšení, zejména pak z pohledu omezení popisnosti ve prospěch hlubší analýzy a vzájemné vnitřní provázanosti mezi oběma částmi.

Kvalitní SWOT analýza vytváří přechodový můstek mezi částí analytickou a strategickou částí OP (oblast cílů a priorit). Proto je nezbytné, aby výchozí popis situace (socioekonomická analýza, která je základním stavebním kamenem SWOT analýzy) věcně a realisticky odrážela výchozí stav s identifikací problémů a potřeb.

Z dokumentu operačního programu je v tomto směru patrné, že byl tvořen se snahou zachytit širší souvislosti a hlavní specifika hlavního města Prahy v rámci České republiky. Toto pojetí napomáhá ve vybraných kapitolách k lepší orientaci, avšak z pohledu čistě účelového, tedy při vnímání OPPK jakožto argumentačního dokumentu sloužícího pro čerpání SF, znesnadňuje toto širší pojetí hledání přímých vazeb mezi částí analytickou a strategickou částí OPPK.

Na uvedenou analytickou část navazuje strategická část s definicí zvolené strategie, cílů a priorit. Na základě vyhodnocení analytické části operačního programu (socioekonomické analýzy a SWOT) a strategické části (strategií, cílů, priorit) ex-ante hodnotitelé konstatují, že zvolené strategie a cíle jsou relevantní k analyzovaným a popsaným potřebám. Nicméně větší důraz musí být kladen na provázání interní logiky textu od potřeb přes SWOT ke strategiím a cílům.

Proces naplnění operačního programu lze sumarizovat v následujícím diagramu:


[image: image6]
Relevance operačního programu bude dosaženo především respektováním uvedených vzájemných vazeb těchto jednotlivých komponent procesu realizace daného operačního programu.

Zhodnocení relevantnosti souvisí se zajištěním provázanosti logického řetězce potřeby-socioekonomická analýza-SWOT analýza-strategie-cíle-priority, na jedné straně, a s doložením relevantnosti vůči souvisejícím programovým dokumentům, na straně druhé: 

· Zvolená strategie OPPK současně naplňuje požadavek relevantnosti programu také návazností na strategické obecné zásady společenství a hlavní národní dokumenty (Národní strategický referenční rámec a Národní rozvojový plán). OPPK naplňuje svojí strategií obecné zásady a priority těchto dokumentů 

· Relevance OPPK je zajištěna také jeho shodou s příslušnými národními/vládními politikami, jako je například Strategie hospodářského růstu České republiky 2005–2013, Strategie udržitelného rozvoje České republiky 2007–2013 aj.

· Dalším faktorem zvyšujícím předpoklad relevantnosti hodnoceného Operačního programu je skutečnost, že při jeho tvorbě byly zohledněny strategie a cíle příslušných regionálních politik (zejména Strategického plánu hl. m. Prahy, Regionální inovační strategie pro Prahu). Při formulování strategie OPPK byla mimo jiné brána v potaz přiměřeným způsobem strategie Strategického plánu hl. m. Prahy. Relevance OPPK k rozměru problémů regionu tak byla tímto zvoleným pracovním způsobem zajištěna v odpovídající míře. 

· Zvolená strategie a oblasti intervencí OPPK jsou vhodně zvoleny tak, že je zajištěna odpovídající míra komplementarity a harmonizace OPPK s dalšími jak tematickými, tak regionálními operačními programy. OPPK je komplementární také s OP Doprava a OP Životní prostředí. Předpokládá se uplatnění především finančně rozsáhlých projektů, které jinak splňují podmínky pro čerpání finanční pomoci prostřednictvím OPPK, v rámci jednoho z příslušných operačních programů (Doprava a Životní prostředí) a v rámci těch priorit, na které je možné čerpat prostředky z Fondu soudržnosti. Především v případě OP Životní prostředí nelze vyloučit případné částečné riziko tematického překryvu zvolených opatření. Ex-ante hodnotitelé doporučují zachovat typy intervencí v plném rozsahu, a omezit spíše příjemce pomoci na ty subjekty, kde lze očekávat maximální efekt pro celé území NUTS II Praha. Totéž doporučení platí pro oblast intervence 1.3, které je rozevřeno pro, podle názoru hodnotitele, příliš široký okruh potenciálních žadatelů (s uvážením výše alokace), a navíc se jedná o typ podpory, která pro žadatele typu MSP již dnes nemá oporu v reálných potřebách této široce definované cílové skupiny.  Naopak, při vhodném vymezení okruhu příjemců, například pro úřady samosprávy včetně MHMP a MČ, může mít jeho využití mnohem širší efekt.  Doporučení na řešení této situace je obsaženo v závěrečné zprávě k ex-ante evaluaci.

Komplementarita je zajištěna především v návaznosti na OP Praha Adaptabilita: Lze předpokládat vzájemné synergické efekty v rámci uplatňování jednotlivých opatření obou operačních programů (např. priorita 1 v OPPA – Rozvoj ekonomiky znalostí – je komplementární s prioritou 2 v OPPK – Inovace a podnikání). Míra úspěšnosti a realizace Operačního programu Praha – Adaptabilita tak v tomto směru vzájemných synergických efektů může sehrávat úlohu dílčího katalyzátoru výsledných dopadů Operačního programu Praha – Konkurenceschopnost (především v dlouhodobé perspektivě). Zejména v případě oblasti intervence 2.2 se jeví jako velmi inovativní záměr Řídícího orgánu svěřit administraci tohoto segmentu kompetentní a zkušené organizaci typu CzechInvest. Dle informací hodnotitele jsou rozhovory o budoucím implementačním uspořádání teprve v úvodní fázi. Záměr nicméně hodnotíme jako dobrou cestu k maximálnímu využití synergií mezi oběma OP a rovněž ke kvalitnějšímu zacílení prorůstového a inovačního segmentu na území NUTS II Praha mezi podnikatelskou komunitu.

Relevantnost OPPK k systémovým aspektům legislativního a institucionálního rámce jeho implementace, například k problematice Acquis, reformám ve veřejné správě apod. bude zabezpečena v potřebných podrobnostech v dokumentech navazujících na OPPK.
3.2. Realističnost

Z hlediska realističnosti programu je důležitým faktorem také zhodnocení absorpční kapacity a realističnosti nastavení poměru alokací na jednotlivé priority a oblasti intervence. 

Absorpční kapacitu lze z hlediska dlouhodobé udržitelnosti rozdělit na 2 části:

1. Projektová absorpční kapacita

2. Implementační absorpční kapacita

U projektové absorpční kapacity spatřujeme případné riziko zejména z pohledu jejího potenciálního nenaplnění, tedy nepředložení projektů, nečerpání alokací. Zdůrazněme v této souvislosti, že odhadovaná absorpční kapacita má na základě použitých analytických materiálů reálný základ. Tvůrci daného operačního programu zde vycházeli především z relevantních studií a analýz pro posouzení absorpční kapacity regionu a z dialogu s nejvýznamnějšími konečnými příjemci. Nicméně i za této situace (zejména ve vztahu k prioritě 2 – Inovace a podnikání), kdy lze doložit reálné potřeby a tomu odpovídající poptávku, nelze v tomto směru pouze automaticky předpokládat dostatečnou a bezprostřední reakci na opatření operačního programu ze strany konečných příjemců. Je potřeba využít co možná nejširší prostředky pro zajištění propagace a publicity tak, aby byly naznačeny možnosti nabízené pomoci a aby mohli koneční příjemci identifikovat a rozpoznat vlastní problémy, které je možné prostřednictvím daného operačního programu řešit.

Dalším důležitým aspektem při odhadu projektové absorpční kapacity podnikatelských subjektů (například oblast intervence 2.2) je regionální míra veřejné podpory v Praze. Na základě dostupných informací z ÚOHS lze očekávat relativně nízkou míru veřejné podpory pro podnikatelské subjekty. V případě, že tato nízká míra bude skutečně aplikována, je otázkou, do jaké míry budou pro podnikatelské subjekty dotační tituly OP dostatečně atraktivní.

Navazujícím aspektem je v tomto směru otázka, zda bude celé území Prahy způsobilé k čerpání veřejné podpory pro podnikatelské subjekty.

Ohledně implementační absorpční kapacity zdůrazněme, že „přístup jedněch dveří“ se jeví z pohledu žadatele jako ideální řešení. Současně jsme si vědomi, že existují určitá některá legislativní omezení (např. Zákon č. 131/2000 o hl. m. Praze a další), která nemusí nutně umožnit uplatnění této zásady v plné míře. V této souvislosti upozorňují ex-ante hodnotitelé na včasné nastavení implementačního systému včetně definování odpovědností uvnitř Řídícího orgánu i navenek v rámci širší implementační struktury na úrovni České republiky. Ex-ante hodnotitelé současně konstatují, že mají k dispozici informace prokazující zásadní posun v oblasti ustavení Řídícího orgánu a jeho vybavení kompetencemi.  Odkazujeme zde na Tisk č. 1267, jehož schválením radou MHMP se otevřou v horizontu týdnů dveře k finálnímu dořešení kompetencí v rámci implementačního systému. 

Přístup jedněch dveří je postaven na předpokladu realizace a vzájemného provázání všech relevantních dotačních titulů (OPPK, OPPA a dalších). Evropská komise v rámci pracovního dialogu vyjádřila připomínky k samostatné existenci Operačního programu Praha – Adaptabilita a naznačila jeho možné včlenění do jiných operačních programů. Tato skutečnost (v případě zaniknutí samostatného OPPA) může mít zásadní vliv na uvedený přístup jedněch dveří. Nicméně ex-ante hodnotitelé nemají v současné době k dispozici více informací, které by nyní v tomto směru bylo možné využít k formulaci jednoznačného doporučení či stanoviska.

Ex-ante hodnotitelé zde docházejí k závěru, že na základě předchozích zkušeností z období 2004-6 existuje dostatečný předpoklad pro schopnost řízení operačního programu. Zvláštní pozornost musí být věnována období 2006-8, kdy bude dobíhat program JPD 2 a současně již bude probíhat realizace OPPK. Zejména je potřeba být připraven na případnou situaci, kdy se budou krátit alokace za rok 2004 v důsledku aplikace pravidla n+2. Tuto skutečnost připomínáme zejména se zřetelem na obhájení operačního programu před Evropskou komisí.

Realističnost operačního programu souvisí rovněž s realistickým rozložením alokací v systému priorit a oblastí intervence a s kvalitou řízení a kontroly implementačních procesů.. Tento problém analyzuje dále navazující kap. 3.3.

3.3. Udržitelnost

Dlouhodobá udržitelnost programu souvisí s hodnocením dopadů programu. V souladu s doporučeními metodického vedení ex ante evaluací v čele s Berman Group se úhel pohledu v případě hodnocení dopadů operačního programu ubírá dopředu. Úkolem ex ante hodnotitele je předjímat dopady programu, a to zejména v tomto kontextu:
1. Přispěje operační program k cílům NSRR, a do jaké míry?
2. Je dosažení cílů programu reálné? Lze hodnotit jako reálné věcné zaměření operačního programu, a nastavení finančních alokací?

3. Umožňují indikátory podchytit strategický cíl programu?

1.
Přispění k cílům NSRR

Strategie OPPK naplňuje svým důrazem na udržitelný rozvoj, kvalitu prostředí, rozvoj inovací a znalostní ekonomiky, podporu podnikání a dobrou dostupnost telekomunikačních služeb všechny body strategické vize Národního strategického referenčního rámce.

Komplementárním způsobem naplňuje strategii Národního strategického referenčního rámce ve vztahu k OPPK také Operační program Praha – Adaptabilita. Pokud tedy naplňuje určité segmenty Národního strategického referenčního rámce Operační program Praha – Konkurenceschopnost pouze částečně, je daná oblast pokryta také Operačním programem Praha – Adaptabilita.

Ex-ante hodnotitelé znovu poukazují na skutečnost, že v textu OP je nezbytné primárně zdůraznit návaznost na NSSR, nikoliv na NRP, ačkoliv v době přípravy operačního programu nebyl NSRR k dispozici (více viz závěrečná zpráva ex-ante hodnocení). 

2.
Reálnost dosažení cílů

a. Věcné cíle

b. Finanční prostředky

U reálnosti dosažení cílů je nutno posuzovat věcnou stránku v souvislosti s příslušnou alokací. Obecně je nutno předeslat, že alokace OPPK činí celkem 350,3 mil EUR mld. Kč na sedmileté období, ze zdrojů ERDF a zdrojů ČR. Ačkoliv došlo k dvou a půl násobnému absolutnímu nárůstu finančních zdrojů pro období 2007-13 versus období 2004-6 z 142 na 350 mil. EUR, došlo současně k relativnímu poklesu zdrojů v průměru na jeden rok z 57 na 50 milionů EUR. Konstatujeme, že Řídící orgán bude administrovat ročně méně peněz než v současném období.

Globálním cílem OPPK je „Zvýšení konkurenceschopnosti Prahy odstraněním rozvojových bariér a slabin regionu“. Podpora je určena na selektivní oblasti, které byly v rámci SWOT analýzy identifikovány jako klíčové z pohledu rozvoje konkurenceschopnosti. S vědomím těchto limitujících zdrojů je OPPK koncipován tak, že podporuje rozvoj všech oblastí podporovaných ERDF a současně strategických potřeb HMP. Rozložení alokace mezi jednotlivé priority bylo učiněno v následujícím poměru:

Priorita 1
Dostupnost a prostředí –76 %

Priorita 2 
Inovace a podnikání – 20 %

Priorita 3
Technická pomoc – 4 %

Primární rozložení zdrojů je správné: Větší poměr alokace pro prioritu 2 by vedl k výraznějšímu prohloubení rizikovosti programu. 

Logika mechanismu rizikovosti případných řešení alokací prostředků mezi priority 1 a 2 je v detailu zhodnocena v evaluační oblasti 4 v kapitole 3.2.5.

Priorita 1 – Dostupnost a prostředí

Lze předpokládat, že v rámci priority 1 dojde k vyčerpání alokace, jde o investičně náročné typy intervencí v oblasti řešení dopravní dostupnosti a podpory udržitelného rozvoje životního prostředí. 

V rámci oblasti intervence 1.1. (Podpora ekologicky příznivé povrchové veřejné dopravy) a 1.2. (Zlepšení dostupnosti sítí TEN-T, zkvalitnění důležitých dopravních vazeb) je podpora cílena selektivně, v souladu s potřebami a cíli programu. Tato oblast je podpořena zkušenostmi z minulého období i absorpční kapacitou žadatelů na projektové úrovni. Svým selektivním vymezením odpovídá specifickému regionálnímu charakteru programového dokumentu. Oblast intervence 1.3. (Rozvoj a dostupnost ICT služeb) vychází ze zkušeností období 2004-20066 a reflektuje iniciativu EK podporovat růst kvality administrativních procesů „Smart public administration
“ v administrativních strukturách veřejné správy členských států EU v průběhu intervenčního období 2007-2013. Při uplatnění zásad nediskriminace otevírají oblasti intervence 1.4. (Revitalizace opuštěných, znehodnocených nebo sociálně problémových území a ploch), ale především 1.5. (Prevence a řešení přírodních nebo technologických rizik) a 1.6. (Úsporné a udržitelné využívání energií a přírodních zdrojů) doširoka dveře různým typů žadatelů, předkladatelů na projektové záměry v oblasti péče o krajinu a podporu udržitelného rozvoje životního prostředí, v mezích vymezených Nařízením o ERDF pro cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. 

Šíře témat v jednotlivých oblastech intervence předurčuje tyto oblasti intervence k tomu, aby v konečném důsledku bylo realizováno méně projektů, ale pro větší spektrum oblastí intervence. Například v oblasti intervence 1.5. dojde k realizaci menších projektů zaměřených na řešení přírodních či technologických rizik v oblasti ochrany povrchových a podzemních vod, povodňové ochrany, hlukové zátěže a infrastruktury vodovodních a kanalizačních sítí s negativními dopady na životní prostředí. V rámci předpokládané alokace na tuto oblast intervence ve výši 916 mil. Kč z ERDF je možné tyto intervence realizovat. Domníváme se, že je správné v oblasti životního prostředí vymezit oblast intervence co nejšířeji. Cesta k větší selektivnosti spočívá ve vymezení způsobilých příjemců na takové typy organizací, které jsou schopny předložit a administrovat projekt s dopady na celé území NUTS II Praha. Jinými slovy, ex-ante hodnotitelé doporučují uplatnit podobnou strategii jako v případě oblasti intervence 1.1.

V daleko větší míře než pro OI 1.4-1.6 platí toto doporučení pro OI 1.3. Podle názoru hodnotitele není tato oblast intervence akutní a reálnou potřebou pro velkou část potenciálních příjemců podpory, zejména pro MSP. V oblasti informačních technologií se dnes již MSP orientují na investičně náročnější specializované informační systémy, na které by patrně s uvažovanou mírou dotace v limitech de minimis stěží dosáhli.

Priorita 2 – Inovace a podnikání

Priorita 2 odráží nejen strategické cíle lisabonského procesu, ale je také odrazem rozvíjející se dynamiky hlavního města ČR. Pilotní projekty v oblasti rozvoje partnerství mezi výzkumem a vývojem a praxí jsme zaznamenali již v období 2004-6, a také je třeba zdůraznit, že díky prioritě 2 budou podpořeny synergické efekty programu ve vazbě na OP Podnikání a inovace, OP Výzkum a vývoj pro inovace. Jak dokládají mimo jiné závěry koncepce Regionální inovační strategie pro Prahu (BRIS), v oblasti intervence 2.1. (Rozvoj inovačního prostředí a partnerství mezi základnou výzkumu a vývoje a praxí) by měl existovat dostatečný potenciál k využití alokace. V oblasti intervence 2.2. (Podpora příznivého podnikatelského prostředí), bychom i s ohledem na výši alokace doporučili další omezení přes vymezení způsobilých OKEČ, tak aby došlo ke zdůraznění regionálního a selektivního charakteru oblasti podpory. 

V zásadě přes zdůraznění větší míry rizikovosti priority 2 zastávají ex-ante hodnotitelé názor, že cíle priority prostřednictvím vymezené alokace jsou dosažitelné.

Vývoj v oblasti inovací se vyznačuje velkou dynamikou a v průběhu programovacího období 2007-13 mohou projekty svým charakterem překvapit. Ex-ante hodnotitelé jsou toho názoru, že možnost participovat na tomto druhu podpory je stěžejní pro akceschopnost a podporu rozvoje podniků ve spolupráci se vzdělávacími a výzkumnými institucemi. Jinými slovy, přestože pro pražské překladatelské subjekty nebude k dispozici tak velké množství dotačních zdrojů (ve srovnání s TOP, např. OP Podnikání a inovace s územní působností celá ČR), přesto možnost tyto tituly alespoň částečně využívat bude působit jako silný faktor a akcelerátor rozvoje a podpory konkurenceschopnosti.
Cestou k maximálnímu vytěžení zejména oblasti intervence 2.2 je její úzké napojení na OPPI, případně i prostřednictvím shodného administrátora programu, viz výše. Jednoznačným doporučením pro OI 2.2 je užší vymezení prorůstových a inovativních oblastí rozvoje podnikání prostřednictvím kategorií OKEČ či přes další nástroje.

3.
Indikátory
Při posuzování funkce indikátorů jde o zodpovězení otázky: Umožňují navrhované indikátory podchytit globální cíl programu?

Globálním cílem OPPK je Zvýšení konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické metropole členské země EU. Tento globální cíl bude dosažen prostřednictvím čtyř dílčích cílů:

1) odstraněním rozvojových bariér a slabin regionu,

2) zkvalitněním městského prostředí,

3) zlepšením dostupnosti dopravních a telekomunikačních služeb,

4) rozvinutím inovačního potenciálu města.

Dle charakteru a rozsahu definovaného systému indikátorů, který je detailně analyzován v samostatné evaluační oblasti, lze konstatovat, že indikátory výstupu a výsledku na úrovni Priority 1 se ve velké míře vztahují na dílčí cíl 2) a v menším rozsahu pak i na dílčí cíle 1) a 3) globálního cíle OPPK. Indikátory na úrovni Priority 2 mají největší vypovídací schopnost ve vztahu k dílčímu cíli 4). Výsledkem vzájemného porovnání pokrytí jednotlivých dílčích cílů je zjištění, že úroveň podchycení cílů 2) a 4) je relativně vyšší než je tomu v případě cílů 1) a 3). 

Indikátory dopadu na úrovni programu mají většinou zprostředkovanou vazbu na globální a dílčí cíle OPPK. V mnoha případech se zároveň jedná i o indikátory kontextu, jejichž cílové hodnoty budou pravděpodobně ovlivněny i faktory nad rámec OPPK. Jedná se o indikátory jako např. HDP na obyvatele, migrační saldo, nebo výdaje na vědu a výzkum. 

I přes dílčí nedostatky specifikované v evaluační oblasti 6 lze konstatovat, že navrhovaný systém indikátorů v dostatečné míře zabezpečuje monitoring a průběžné vyhodnocování dosahování globálního cíle OPPK, kterým je zvýšení konkurenceschopnosti Prahy. Sytém indikátorů je celkově nastaven jako průkazný a transparentní a je schopen naplnit požadavky, které jsou na něj kladeny ze strany metodických dokumentů a norem na úrovni EK a ústředních orgánů státní správy ČR
Kapitola

4

4. Doporučení
Ex-ante hodnotitelé pro podporu dlouhodobé udržitelnosti doporučují následující body, které svým rozsahem přesahují rámec operačního programu:

· Stanovení hlavních principů a sestavení implementačního plánu pro zpracování navazujících dokumentů na OPPK s uvedením popisu navazujících dokumentů (například operační manuál, příručky pro žadatele, příručky pro příjemce, formuláře žádostí, metodiky atd.) a dále zdokumentovat, jak bude zajištěno vzdělávání pracovníků ŘO OPPK a dalších dotčených pracovníků MHPM a MČ, kteří dojdou s aktivitami OPPK do styku s cílem podpořit projektovou a implementační absorpční kapacitu.

· Vytvoření dostatečné zdrojové kapacity pro poradenství žadatelům (zejména je tato oblast důležitá pro prioritu 2; více viz evaluační oblast IV: Posouzení interní koherence strategie a cílů OP) a pro vzdělávání hodnotitelů předkládaných projektů. Za tímto účelem doporučujeme vytvořit interní systém v rámci OPPK, který by se věnoval růstu kvalifikace hodnotitelů a vytvořil pro ně platformu jejich odborného růstu. 

· Průběžně sledovat a vyhodnocovat jednoduchost a srozumitelnost implementačního systému OPPK z pohledu účasti evaluátorů a auditorů a sledovat schopnost a připravenost ŘO OPPK, jak rychle a kvalitně reaguje na jejich doporučení, podněty a nálezy.  Připravenost implementačního systému prověří v Q1/2007 plánovaný audit připravenosti MFČR.

· Vytvoření metodiky pro pravidelný a systematický sběr dat z  relevantních definovaných dostupných zdrojů, aby bylo zajištěno průběžné sledování plnění stanovených indikátorů na kvalitativně odpovídající úrovni a byly vytvořeny podklady pro kvalifikovanou argumentaci při případné potřebě přehodnocení nastavených cílových hodnot vybraných indikátorů dle aktuálního vývoje realizace OPPK.

























































Vnější prostředí


(Community Strategic Guidelines, Lisabonská strategie, příslušná nařízení evropského parlamentu a rady aj.)
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� Analýza potřeb a návrh priorit HMP na období 2007-13 se zaměřením na využití zdrojů EU. Zpracovala společnost Euromanagers. Verze 7 (6.10.2005).


� Regionální inovační strategie pro Prahu: Technologické centrum AV ČR – Magistrát hl. m. Prahy, Sekce Útvar rozvoje hl. m. Prahy.
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