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ROZHODNUTI

Odbor #nnostensky a obCanskospravni Magistratu hlavniho mésta Prahy jako organ piishisny
k vykomu dozoru podle ustanoveni § 7 pism. i) zikona & 40/1995 Sh., o regulaci reklamy a o
amiéné a doplnéni zikona ¢ 4681991 Sb., o provorovan rozhlasoveho a televimiho vysilim,
ve néni pozdéjfich piedpisd (dile jen ,zikon o regulaci reklamy™), rozhodl v souladu
s ustanovenim § 93 odst. 1 zakona €. 25042016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
(ddle jen .zikon o odpovédnosti za prestupky™), ve spojeni s ustanovenim § 67 a nasledujic
zakona ¢. 30072004 Sh,, spravni fad, ve méni pozdépgich piedpist (dale jen ,spravni fad™),

lakio:
l.

s€ uzndva vinnou z piestupki

wdle ustanoveni & 8a odst. 3 pism. d) #kona o reoulaci reklamy, klerveh se dopustila jako
! B P 8 3 ¥ P B
Lzpracovatel” reklamy tim, Ze

l.

spracovala pofatkem zafi 20019 reklamu, kierd byla #péténa ve formé banneru, a obsahovala

reklamu na  poéatedni  kogeneckou  wvyzve  Kendamil 1%, je byla  prezentovdna  na
(v  miermnetové  Bkamé), nkol v publkaci

zamefeng na pédi o kojence ani ve védecke publikaci,
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GimE v pripadd (élo presentace kojeneckého mléka doslo k poruteni podminek stanoveniych pro
obsah reklamy podle § 3¢ odsi 1, nebor zjiddnd reklama na kojeneckou wwihu nebyla
prezentovina v publikaci zamé&Fené na pééi o kojence ani ve v@decke publikaci;

2,

spracovals podatkem zaii 2019 reklamu, kterd byla #iSténa ve formé bameru a obsahovala
reklarmu na podatedni kojencckou vidivu L Kendamil 1% a pokratovaci kojeneckou vidiva

Hmendamil 2% jeZ byla prezentovina na (v
mternetove lekarné), aniz by tato reldama na kojeneckou vizru obsahovala potfebne informace

o spravnem ufiti jmenovanych produkti,

Gimg v piipade této prezentace kojeneckého micka doslo k poruseni podminek stanovenych pro
obsah reklamy podle § 57 odst. 1 pism. a). nebot tato reklama neobsahovala potiebné mformace
O spravném witi nabizenych vyrobki;

3
zpracovala pocatkem zaii 2019 reklamu, kterda byla zjiSténa ve formé bamneru a obsahovala
kojeneckou

reklamu  na  pocidtedn vave  GKendamil 1% ez byla  presentovdna  na

(v miernelove Bkdmé), aniz by lalo reklama na
kojeneckou vydivu obsahovala #fetelny text . DileZite upozornénl poukazujici na pfednost
kojeni a doporudujich aby virobek byl uEivan jen na radu nezivishich odbornid z oboru
mediciny, vviny nebo 168k, nebo jnvch osob profesionilné se zabivajicich pééi o kojence a
malé déti,

G v pripad® (élo presentace kojeneckého miéka doflo k poraieni podminek sianovenyeh pro
obsah reklmy podle § 5f odst. 2 pism. a), nebof tato reklama postradala zfetelny text , DileZité
upozornén™ poukazujici na prednost kejeni a doporucujich aby vyrobek byl uZzivin jen na radu
nezivislych odborniku z oboru mediciny, vidZvy nebo keciv, nebo nyeh osob profesionilng se
zabyvajicich pééi o kojence a malé dét,

Za spachani uwvedenych piestupki podle § Sa odst. 3 pism. d) zakona o regulaci reldamy se
cbvinéne spoleénosti uklida podle § Ha odst. 7 piEm. b) teho? zikona s pithlednutim k § 33
pism. b}, § 46 zakona o odpovédnosti za piestupky, ahrona pokuta ve vysi

B un Ceskych).
111

Podle § 95 odst. | zikona o odpovédnosti za plestupky se obwvinéne spolenosti uklida
povinnost whradit naklady fizeni podle § 6 odst, 1 wwhlaSky ¢ 52002005 Sh., o rozsahu hotosych
vviajl a vilého widdlko, kleré sprivnd orean hradi fmym osobdm, o o v paoddani Sdstky
nakladd fieeni, ve wmém podépich pfedpisi, ve vy _imrull
Eeskych).

Poluta 1 pahrada naldadd fizeni jsou splatné do 30 dnfi ode dne nabwti pravni moci tohoto
rozhoduuti na 0éet hlavniho mésta Prahy u PPF banky a.s., &islo 0étu 14001 100051 57998 6000
{platha  bankovalm plevedem fab 140001 -315008a000) variabiin symbol 3600007105, konstantni
symbol 379 (placeno slodenkou, shenka neni piipojena k wmuto rozhodnuti — dorutovane do
datowe schranky), 558 (placeno piikazem), specilicky symbol 1794648, ncbho v holovost na
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piepdzee u PPF banky a.s, na adrese: Maridnské nam. 2, Praha 1, pfieemi s uvedenim
prislidnyeh svmbaoli.

Odiuvodnéni
I

Odbor #nmostensky a obCanskospravni Magistritu hlavniho mésta Prahy (dile jen orein

dosoru”) wmhapl dne 21102009 se  spoleénosti

podle § 3a odst. 3 pism. d) zikena o regulaci reklamy, kierych se obvinéna spolec¢nost méla

dopustit tim, Z¢ poédtkem =zafi 2019 zpracovala reklammi nabidku jednotlivich  druhi
kojeneckého mieka, kteri byla prezentovana 1121* (v

mtermetove lekamé), jez vvkazovaly rospor s plamou privni dpravou reklumy na kojeneckou
VWFIVLL

Uvedend reklama, dorudend dne 30.8.2019, kierou pisatelka s podnétem zaslala, byla
prezentovana na nternetu. a to v internetové lékarng, nikoli v publikaci zaméfené na pééi o
kojence nebo wve védecké publikaci coZ poZaduje mikon o regulaci reklamy (§ 5e odst. 1),
Reklama na kojeneckou viziva  Kendamil 1%, Kendamil 2° postradala potfebné mbformace o
spravném wFt jmenovanych vyrobkd v roeporu s & 30 ods 1 pism. a) zdkona o regulaci
reklamy. Reklamni prezentace na kojenecké mléko ,Kendamil 1% neobsahovala zietelny text
Lolezité upozornéni™ poukazujici na pfednost kojeni a doporudujich aby produldy  byly
uZiviny jen na radu nezavislych odbornikii z oboru mediciny. vyZivy nebo ¢, nebo jimych
osob profesiondalné se zabyvajicich péci o kojence a male déti, coZ predstavuje rozpor s § 3f
odst, 2 pism. a) wkona o reculaci reklany,

Vo onatizeni Evropského parlamentu a Rady (ELY & 6092013 ze doe 120 Cervna 2013, o
potravindch uréenyeh pro kojence a malé dét, potravinach pro zvlastni kBkatskeé (cely a ndhradé
celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zrudeni smérnice Rady 92/52/EITS. smérmic Komise
Oo/8ES, 19992 1ES, 2006/125/ES a 2006/141/E5, smémice Evropského parlamentu a Rady
2009/39/ES a natfizeni Komise (ES) &, 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009 (dale jen .nafizeni), je v &l
2 wvedeno, #¢ volny pohyb bespeényeh a adravich potravin je daleztym hlediskem ymitiniho
trhu a vienamng pispiva ke adravi a blahu obéant a k jejich spolecenskym a hospodaiskym
zajmim. V €l 10 je 2minéno, Ze v soudasnost je stale v&E podet potravin oznaden a uvadién na
tth jako potraviny vhodné pro zvlddtd wyiivu, Ve zpravé ze studie se uvadi Ze se
v jednothvich  élenskych stitech mmacng B8 druby potravin, které spadaji do plsobnosti
uvedend smémice; podobné potraviny mohou byt uvadény na irh v rizmych Elenskyeh stitech
soutasnd ko potraviny pro sviaSini vidiva nebo jako potraviny pro béimou spotfebu. Podle &1
153 maffzeni jo pro wéid skuping obyvatel omezeny podet kategorii potravin jedingm nebo
dastednym zdrojem wviivy. Tyio kategorie potravin jsou nezbying nuiné pro regulaci uréinych
stavll nebo jsou zasadni pro splnéni vwivovyeh poZadavikid uréitvch jednoznadéng vvmezenych
zranitelnvch skupin obyvvatel K témto kategoriim patii m.). pocateéni a pokraovaci kojenecka
vyziva, K tomu se v &l 26 nafizeni wvadi, 7e pozadavky na ommalovani by v zajmu ochrany
granitelnych spotfebiteln mély wajistit presnou identifikaci wirobku pro spotiehitele. W pripadé
poddtedni a pokradovaci kogenecke vidkivy by wviechny pisemné i obrazové informace mély
umodiovat jasné rozlideni jednotlivich typl vyivy. Potize s dentifikaci pfesncho véku kojence
zobrazeného na etiketé by mohly zmast spotfebitele a ztizit identifikaci vyroblu, Tomuto rizikn
by se mélo zabrant vhodnymi omezeninu v oblasti oznacovani. Takeé vzhledem k tonw, Ze
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poddtedni kojenecka wvyidva pledstavgge potravine, klerd sama o sobé uspokojuje vyFvowd
poZadavky kojencl od narozeni aZ do zavedeni vhodnich pfikemil, je v zijmu ochrany
spotfebitele mitnd spravnd identifikace wyroblu, Proto by méla byt zavedena vhodnd omezeni
tykajici se obchodni dpravy podatedni kojenecke wyZivy a souvisejic reldamy. Nafizeni v ¢l 27
hovoii o tom, #e nafizeni by mélo stanovit kritéria pro zavedeni zvlstich poZadavki na slodeni
a informace, které se vetahwi m.j. na poéatedni a pokratovaci kojeneckou vy,

Dle &L 2 odst. 1 pism. ¢} nafizeni se poddtedni kojeneckon wiZnou™ rozumi potraviny, ktere
pBou uréeny pro kojence béhem prenich mésicl Zivota a kierd odpovidaji samy o sobé
wvyEvovym poZadavicim téchio kojenci aZz do doby zavedeni vhodnych pflami. , Poloadovaci
kojeneckou viFivou™ se dle ¢l 2 odst. | pism. d) nafizeni rozumi potraviny, které jsou uréeny
pro kojence po zavedeni vhodnych pikrmi a které wytvare)i zakladni tekuty podil postupné se
roziifujict smitend stravy Weehto kopencil

Na wyzvu organu dozoru spoleénost reagovala v podobé e-mailové zpravy. Statutdrni zastupce
spoleénostii vysvetll dne 18920019, Ze byl zcela odstranén banner

s vyobrazenim ditéte, coZ doloZil upravenou reklamni prezentaci (orgdn dozoru predmétné
wobrazeni  nezshmul do sprivmiho fizeni, nebol’ spoleénost operativné reagovala na napravu).
Soufasne spoleénost dolozla chybdjici mlormace o spravném udili nabizenyeh produkia a
upazornéni poukazujicl na pfednost kojeni veetng doporudeni, aby produkiy byly udivany pouwee
na zikladé doporuéeni Kkafe nebo osob kvalifikevanvch v oblasti vy lidi, farmacie nebo
pete o matku a ditg, a to ve vazhé na mdridudlni riist a vivojove potfeby konkrétniho kojence.

Stay pred provedenim téehto Oprav je v daném pifpadd podkladem pro omédmeni o wahdjen
fizeni o piestupeich, kieré bylo spolecnosti “mlmﬁcnn dne 21.10.2009. Ve
vazbd na o skutednost orgin dozom pmenovanou spoleénost vyrozumé] o monosti wjadiic
se k podkladiim pro rozhodnuti ve véei (§ 36 odst. 3 spravniho Fidu).

Zastupce spoleénosti této mofnosti vvuzil a dne 25.10.2019 se osobné dostavil k jedndni, na
némg byl sczniamen s nedostatky ve apracovane reklamé, s podklady pro rozhodnuti a
s kompletni spisovou dokumentaci k tomuto piipadu. O tomio jednani byl poften protokol,
ktery obsahuje specifikaci porufeni zikona o regulaci reklamy, jehoz se spolecnost méla
dopustit pfi zpracovani reldamni nabidky kojeneckeho mleka. S obsahem . Protokolu o Gsmim
jednani™  ¢€.J.; MHMP 21959862019 Gcéastnik  fizeni wvyslovil souhlas. z predloZeneho
kompletniho spisu, ktery mu byl predlozen k nahlédnuti, nepozadoval pofizeni kopii.

Pii poswsovani whoto pipady orean dosoru vyehieel 2 delfmee reklamy ve smysle mikona o
regulaci reklamy (§ 1 odst. 2): . Reklamou se rozumi oenameni, piedvedeni ¢i jind prezentace
fffend zejména komunikaénimi médii, majici za cil podporu podnikatelké Einnosti, zejména
podporu spotfeby nebo prodeje zbozi ...~

Zakon o remulaet reklamy stanovi v § Se odst, 1, Ze reklama na poditedni kojeneckou vidva
musi osahoval powse videcke a viené spravnd Gdaje, mide byl uvddéna powse v publikacich
zamiientch na pééi o kojence a ve védeckich publikacich a nesmi vést k zavéry, 2o poddtedni
kojeneckd wvyiva je rovnocennd matefskénm mleku nebo je lepil Porudeni tohato ustanoveni se
v daném plipadé tvka pouze virobku | JKendamil I¥, ktery je poddteénim kojeneckym mlkkem.

Zakon o regulact reklamy v § 51 odst. 1 pism. a) uvadi, e reklama na poitedni a pokradovaci
kojeneckou vigivu musi obsabovat potichné infivmace o sprivoém w#iti vwrobku a nesmi
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pasobil proti kojend. Reklama na produkly JKendamil I a | Kendamil 2 potfebné informace o
spravném uziti nabizenvch wirobld postradala.

Zakon o regulaci reklamy v & 5f odst. 2 pism. a) hovofi o tom, Zze reklama na poédtedni
kojeneckou viFvu musi obsahovat setelny text | Dolefitd uporomént™ poukazujici na pFednost
kojeni a doporudugici, aby wvyrobek byl w#ivan jen na radu nezivisheeh odbornikil # oboru
mediciny, vwiivy nebo 168, nebo jinveh osob profesionding se zabivajicich pééi o kojence a
malé déti. Rozpor s uvedenym ustanovenim se tikd reklamy na produkt  Kendamil 1%, ve kreré
chybi zminény zieteln¥ text upozornéni, jeZ poukazuje na piednost kojeni a doporuéuje vzt
wvyrobku na radu jmenovanych nezivislich odborni,

Organ  dozoru rozhodl o whozeni pokuty na zikladé  prokazancho  protiprivniho jedndani
jmenovant  spoleénosti. Predmétem posowzeni toho, dodlo-li k naplnéni skutkowvé  podstaty
pestupku, byl reklamni banner umistény v internetové lEkirné, jeZ nabiz kojenecké mibéko.
Tato inzerce slouZi nepochybné k podpole podnikatelské innosti spolecnosti Braulia Trade,
5.0, J& sifena komunikacnim mediem mternetem. Uwvedene reklamni sdéleni shouzi
k podpoie prodeje zbozi piimému spotiebiteli, ktery predstavuje obsahovou niphi ohladovaci
avnosti volné v predmétn podnikani L Vyroba, obchod a shzby neuvedené v prilohich 1 az 3
Avnoslenského wikona®, obor Simosti 48 Velkoobchod a maloobehod, kniz md spoletnosi
plaing Zivnostenskeé opravnéni.

Pii posuzovani povaliy a zdvainosti uwwedeného jedndni obwinéné spoleCnosty, orgdn dozoru
piihledl k rozsahu jeho nasledikn, Chranény spoleéensky #jem je v posuzovanem piipadé adravi
malyeh déti a kojencit. Presto, #¢ nebylo #jiténog, #e by pledméing reklama podkodila
konkréiniho kojence nebo malé dité, je popsany rovpor s platnou pravai dpravouw, obsafenou v
zakoné o regulaci reklamy, zivainim pochyvbenim. Jednotlivda pochvbeni se vziahuji ke
konkrétnim drubfiim kojeneckého mlska tak, jak jsou vvde specificovana. Z toho divedu nejsou
ve vyroku tohoto rozhodnut] zahrmuty viechny kategorie kojenecke vizivy, uvedeng v omndmeni

o zahdjeni fizeni o prestupcich. Orgin dozoru provedenym Setfenim viak nezpstil dmys]
ﬂit[iﬂ:it v rozporu se zakonem o regulact reklamy.

Za spachani fotoinych prestuplal podle § Ba odst. 3 pism. d) zakona o regulaci reklamy mize
orgian dozoru ulozit pokutu podle § 8a odst. 7 pism. b) t¢ho? zikona. aZ do vyie 2 000 000 KE s
tim, ¢ po zhodnoceni povahy a zavaimost prestupkn se ukbida sankce za prestupek, ktery je

spoleénosti

1L

shledin jako nepvamés (absorpéni wisada).

Zakon o odpovédnosti za prestupky m.j. Fedl uklddini spravnich trestl za vice plestupki. Za dva
nebo vice piestupkd tehoZ pachatele projednanych ve spoleéném Fizeni se podle § 41 odst. 1
uvedencho zmikona uloZ spravni trest die ustanoveni vaztahujictho se na prestupek nejpfisné)
trestry, Pokud jsou horni bramice sazeh pokut stemé, ulod se spravni trest podle ustanovent
velahujictho se na presiupek nepavaimési

Organ dozoru pokumn stanovil s ohledem na vieobecny zijem, kierym je zajidténi ochrany
spotfebitele. Skutkova zjisténi povaZuje za proldzand, cof nezpochybiuje ani spolednost, kiera
pitstoupila k operatnmi napravé. Prigaujici okolnosti je skuteénost, e k nipravé doSlo aZ po

uporomeéni  orginem  dovoru. Pokehéwici okolnosti e poskvimuti _souémpest spoleépost
v pritbéhu fizeni, jednd se o prvm piestupkoveé fieeni sespolednosti fa
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nejeavainé@i piestupek orgin dosoru posoudil chybégict Aelelny text | Dilekité upozornéni™,
poukazujici na plednost kojeni a doporutwjici, aby produki byl wvin pouze na radu
nezavislich odbornikl z obom mediciny, wwzivy nebo E&iv, nebo jinvch osob profesionalng se
zabfvajicich pedi o kojence a male détl Matky, a to zemeéna prvorodicky, které nemaji
Fhuenosti s pédi o kojence, mohou ber uvedeného wporornéni podeefovat viznam kojeni pro
vivn] movorovencl, stemé lak nemusi akeeptovat doporufeni odbormikil woblasti péée o
kiojence. Dwa daldi pfestupky obsazend ve wyrokuw toholo rozhodnuti — presentace reklamy
kojeneckého mkéka Kendamil I* nikoli + publikaci zaméfené na péci o kojence &i ve vedecke
publicaci, reklama na kojenecka miéka Kendaml 1%, ,Kendamil 2 bez informace o spravném
uziti t&chto virobki — organ dozoru posoudil jako piitéaujici okolnostL

Vil ulodend éastky pokuty ovlivnilo pozitivni hodnoceni nabidky kojeneckych mick ze strany

spotichitelske  vefenost, kierou ma orgin dozoru k dispozici. 2 tohoto hodnoceni vyphyva
emél stoprocentni spokojenost zikaznikil xpnle&nmli_kd}- konkrétng 100
% je spokojeno s terminem dodani zboii, 98 % vyslovile spokojenost s komunikaci spoleénosti
a 99 % jJe spokojeno s dodanim zbodi.  Zakaznicl vesmés vyjadiuji spokojenost nejen s rychlym
vyfizenim dodivek zbo#i, ale rownéz sjeho cenouw, kterd je vsouCasné dobé pritbéimého
adraFovani vyznamnou a nikoh nepodstatnou skuteénosty, a to 2viESE pro rodiny 5 détm,

Za whot stave je ulwfend pokuta dostadujicim motivern plsobicim na  spoledénost  phi
zpracovani reklam: splivje 0fel preventivil i represivini.

111,

Povinmost nahradil niklady fizeni Hrﬂ}k_'ﬁl'lﬂ':éli_ 4 Lo v pausalni &dstee, orgdn
dozorn ulo#il podle § 95 odst. 1 zikona o odpovédnosti za plestuplee. Vvl ndkladd Fizeni
stanovi § 6 odst. 1 vyhlagky ¢ 532002005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uikého vydél, kieré
spravni organ hradi mym osobdm a o vyil pavsalni Gistky ndkladi fizeni Uvedend povinnost
nahrady nikladi fizeni se uklidd obwinénému, ktery byl umndn vinnym.

Pouteni o odvokini:

Proti tomuto rozhodouti e podat odvolini ve hité 15 dod ode dne oendmeni (doruteni)
rozhodmiti, piifem# za prvni den lhiity se povaduje den nasledujici po dni, kdy bylo rozhodnuti
omameno (dorucenc). Pripadne-li konec Iity na sobotu, nedéli nebo svatek, & poslednim
dnem lhity nejblizsi pristi pracovni den.

Odvolani se podava u odboru #ivnostenského a obéanskospravntho Magistratu hlavoiho mésta

Praby, Jungmannova 2935, 110 00 Praha 1, rovhoduje o ném Mimslerstvo primysio a obehodu

provclepsiing efekironiok



