METODICKÉ POKYNY

Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže

z 1. ledna 2003

o posuzování veřejné podpory regionálního rozvoje

v souladu se

Zákonem o veřejné podpoře č. 59/2000 Sb. 

Tyto metodické pokyny jsou pouze pro informační účely. Nenahrazují ustanovení Zákona o veřejné podpoře (dále jen „zákon“) a příslušná ustanovení legislativy Evropských společenství ani administrativní praxi týkající se kritérií slučitelnosti veřejné podpory, jak jsou uvedena v čl. 2 Implementačních pravidel pro aplikaci ustanovení o státní podpoře uvedených v čl. 64 (1) (iii) a (2) podle článku 64 (3) Evropské dohody.

Tyto pokyny Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen „Úřad“) informují o základních hodnotících kritériích stanovených Evropskou komisí, zvláště v jejích Pokynech pro národní podporu regionálního rozvoje.

Úřad bude používat těchto kritérií při posuzování kompatibility veřejné podpory pro regionální rozvoj, na niž se vztahuje § 2 zákona, jak stanovují § 5 a) a c) a § 6 zákona.

Tyto pokyny lze revidovat a přizpůsobovat v případě zavedení, zákazu nebo úpravy příslušných kritérií kompatibility Společenství.

1. ÚVOD

Tyto metodické pokyny se vztahují na podnikatelské subjekty ve všech sektorech. Avšak v citlivých hospodářských sektorech je udělování regionálních podpor omezeno (viz níže, bod 4).

Regionální podpora je určena méně rozvinutým regionům a má formu podpory investic či vytváření pracovních příležitostí. Jde o podporu rozšíření, modernizace a diverzifikace činností podnikatelských subjektů umístěných v těchto regionech a povzbuzuje nové podnikatelské subjekty, aby se v těchto regionech usídlily. Ve snaze podporovat tento vývoj a současně snížit potenciální negativní důsledky opětovného přemístění založených podniků, je nutné poskytnutí takové podpory podmínit zachováním investic a vytvořených pracovních příležitostí v méně rozvinutém regionu po dobu minimálně 5 let.

Ve výjimečných případech takováto podpora nemusí být dostačující k zahájení procesu regionálního rozvoje, jsou-li strukturální nevýhody příslušného regionu příliš velké. Pouze v takovém případě může být regionální podpora doplněna podporou provozní.

Regionální podpora může splnit svůj účel, a tak ospravedlnit narušení hospodářské soutěže, za předpokladu, že budou dodrženy zásady a pravidla, která tuto podporu upravují.

Výjimka ze zásady neslučitelnosti uvedené v § 2 odst.1 zákona může být udělena Úřadem pouze tehdy, jestliže přínosy, vyplývající z poskytnutí podpory jsou srovnatelné nebo převažují nad zápory, které mohou vyplynout z negativního dopadu udělení podpory na hospodářskou soutěž. Výjimku je přitom možné udělit pouze v případě regionů, které spadají pod ustanovení § 5 písm. a) a c) zákona.

Individuální podpora ad hoc, poskytnutá jedinému podnikatelskému subjektu, nebo podpora směřující jednomu oboru činnosti může mít značný dopad na soutěž na příslušném trhu, přičemž z hlediska regionálního rozvoje je pravděpodobný minimální účinek takové podpory. Takový typ podpory všeobecně spadá pod rámec specifické nebo sektorové průmyslové politiky a často není v souladu s regionální politikou jako takovou. Regionální politika musí při alokaci výrobních zdrojů být neutrální vůči různým ekonomickým sektorům a činnostem. V opačném případě taková podpora nesplňuje podmínky pro poskytnutí podpory regionálního rozvoje.

2. VYMEZENÍ REGIONŮ

Podle ustanovení § 5 písm.a) zákona se zákaz uvedený v ustanovení § 2 odst. 1 zákona nevztahuje na veřejné podpory, které mají napomoci hospodářskému rozvoji oblastí s mimořádně nízkou životní úrovní nebo vysokou nezaměstnaností. Podle § 5 písm. c) se dále nevztahuje na podpory, které mají usnadnit rozvoj určitých hospodářských aktivit nebo oblastí, pokud nemění podmínky obchodu mezi Českou republikou a členskými státy EU v míře, jež by byla v rozporu se společným zájmem.

Intenzita podpory regionálního rozvoje udělovaná podle těchto pokynů se musí řídit Regionální mapou přidělenou České republice. Podle aktuální regionální mapy nesmějí maximální intensity podpor, vyjádřené v čistém ekvivalentu přidělené částky, překročit tyto hranice: 

   5 a)

- 50% v regionech NUTS II Střední Čechy a Moravskoslezsko;

- 49% v regionech NUTS II Severozápadní a Střední Morava;

- 48% v regionech NUTS II Severovýchod a Jihovýchod;

- 46% v regionech NUTS II Jihozápad;

   5 c)

- 20% v regionu NUTS Praha.

Tyto intensity podpor však mohou být dále omezeny u velkých investičních projektů nebo projektů spojených s citlivými hospodářskými sektory (viz bod 4 a 5 těchto pokynů).

3. PŘEDMĚT, FORMA A ÚROVEŇ PODPORY

Předmětem regionální podpory je zajistit produktivní investici nebo vytvořit pracovní příležitosti, které s investicí souvisejí.

Zárukou životaschopnosti a spolehlivosti produktivní investice je finanční účast příjemce na investici ve výši minimálně 25 %
.

Podpora může mít formu dotace, půjčky s výhodným úročením nebo příspěvku na úhradu úroků, vládní záruky nebo nákupu státem držených akcií za příznivých podmínek, osvobození od daně, snížení příspěvků na sociální zabezpečení, dodávky zboží a služeb za sníženou cenu apod.

Žádost o podporu musí být podána před zahájením realizace investice. V opačném případě se má za to, že příjemce je soběstačný a podpora není potřebná.

Intenzita nebo též míra podpory se stanovuje ve smyslu § 3 odst. f) zákona, přičemž výpočet vychází z oprávněných nákladů.

3.1 Podpora pro počáteční investici

Počáteční investicí se rozumí investice do fixního kapitálu na založení nového podniku, rozšíření stávajícího podniku nebo zahájení činnosti související s podstatnou změnou výroby nebo výrobního procesu u existujícího podniku (cestou racionalizace, diverzifikace nebo modernizace)
.

Investice do fixního kapitálu realizovaná nákupem podniku, který byl uzavřen nebo by byl uzavřen, pokud by koupen nebyl, může být také považována za počáteční investici, pokud podnik nepatří k podnikům v potížích.

Podpora pro počáteční investici je vypočítána jako procento hodnoty investice. Tato hodnota zahrnuje výdaje na následující položky investice (vyměřovací základ) - pozemek, budovy a závod včetně strojů (zařízení)
.

V případě nákupu mohou být vzaty v úvahu pouze výdaje na nákup aktiv
 (transakce se musí uskutečnit za tržních podmínek). Aktiva, na jejichž pořízení již byla podpora poskytnuta  před nákupem, se nezahrnují do vyměřovacího základu.

V případě velkých podnikatelských subjektů
 lze do oprávněných výdajů zahrnout také určité kategorie nehmotných investic až do výše 25 % vyměřovacího základu.

Tyto výdaje se musí omezit na náklady na převod technologie ve formě nákupu

· patentů;

· operativních nebo patentových licencí na know-how;

· nepatentovaných know-how

Nehmotná aktiva, vhodná pro podporu, musí zůstat spojena s regionem příjemce podpory, který je způsobilý pro regionální podporu, a nesmí být následně převedena jinému regionu, zejména regionu nezpůsobilému pro udělení regionální podpory. Za tímto účelem musí oprávněná nehmotná aktiva splňovat zejména následující podmínky :

· musí být využívána výhradně podnikatelským subjektem, který obdržel regionální podporu

· musí se jednat o odepisovatelná aktiva

· musí být zakoupena od třetích osob za tržních podmínek

· musí být zahrnuta do aktiv tohoto subjektu a ponechána v podniku, který obdržel regionální podporu, po dobu nejméně 5 let

Veřejnou podporu je nutno uvádět v hrubých částkách, tj. před zdaněním.

Maximální intenzity regionální podpory podle čl. 87, odst. 3, písm. a), které mají být uděleny firmám investujícím v České republice se určují v souladu s maximálními intenzitami podle regionální mapy a s odkazem na výhody vlastního projektu pro region, jemuž je podpora poskytována. Tyto maximální intenzity regionální podpory budou navýšeny o 10 % (výjimka podle § 5 písmeno c) zákona) nebo o 15 % (výjimka podle § 5 písmeno a) zákona) v případě malých a středních podniků. Toto navýšení pro malé a střední podniky se nevztahuje na dopravní firmy a ocelářské společnosti.

Podpora pro počáteční investici musí být podmíněna zachováním příslušné investice po dobu minimálně 5 let, metodou platby nebo podmínkami vztahujícími se k akvizici podpory.

3.2 Podpora pro vytváření pracovních míst

Regionální veřejná podpora může být také zaměřena na vytváření pracovních míst. Na rozdíl od veřejné podpory pro zaměstnanost, uvedené v příslušných pokynech Úřadu, se regionální veřejná podpora na podporu zaměstnanosti týká pouze pracovních míst, která souvisejí s realizací počátečního investičního projektu
.

Vytváření pracovních míst znamená čistý nárůst počtu pracovních míst
 v  podniku ve srovnání s průměrem za určitý časový úsek. Všechna zrušená místa během této doby musí být odečtena od uvedeného počtu pracovních míst vytvořených v téže době
.

Jako v případě investiční podpory, musí být i podpora pro vytváření nových pracovních míst podle těchto pokynů upravena s přihlédnutím k charakteru a intenzitě posuzovaných regionálních problémů. Výše podpory nesmí přesáhnout určité procento mzdových nákladů
 zaměstnané osoby v propočtu za období 2 let. Procentní míra se rovná intenzitě povolené pro investiční podporu v daném regionu.

Podpora na vytváření pracovních míst musí podmíněna zachováním příslušných pracovních míst po dobu minimálně 5 let, metodou platby nebo podmínkami vztahujícími se k akvizici podpory.

3.3 Provozní podpora

Regionální podpora zaměřená na snížení provozních nákladů podnikatelského subjektu (provozní podpora) je zakázána. Výjimečně může být taková podpora poskytnuta v případě regionů spadajících pod výjimku dle § 5 písmene a) za předpokladu, že je to odůvodněno z hlediska charakteru regionu a přispění k jeho rozvoji, a úroveň podpory je úměrná handicapu, který se snaží zmírnit
.

Provozní podpora musí být časově omezena a musí mít klesající charakter. Vyloučena je provozní podpora zamýšlená na podporu vývozu.

3.4 Pravidla pro kumulaci podpor

Maximální intenzita regionální podpory stanovená pro Českou republiku (nebo její jednotlivé regiony) platí pro celkovou veřejnou podporu v případech, kdy:

· podpora je poskytnuta souběžně podle několika regionálních programů;

· podpora plyne z místních, regionálních nebo celostátních zdrojů nebo ze zdrojů Společenství.

Podpora na vytváření pracovních míst a podpora investiční mohou být kombinovány
 s přihlédnutím k maximální intenzitě regionální podpory stanovené pro daný region.
.

Jestliže výdaje oprávněné pro regionální podpory jsou současně oprávněné celkově nebo zčásti i pro podporu na jiné účely, bude se obecně určení podpory řídit podle nejpříznivější intenzity podpory, tedy podle příslušného programu.

Jestliže bude stanoveno, že veřejná podpora podle jednoho programu může být kombinována s podporou podle jiného programu, musí být poskytovatelem specifikována u každého programu metoda, jejímž prostřednictvím se zajistí soulad s výše uvedenými podmínkami.

Omezení v citlivých hospodářských oblastech

Pravidla pro udělování regionální podpory subjektům ze všech sektorů hospodářství
 platí obecně s těmito omezeními:

a) Uhelný průmysl podléhá zvláštnímu režimu
 a pravidla o regionální podpoře zde neplatí.

b) V sektoru dopravy se neposkytuje regionální podpora nákladů na koupi dopravních zařízení (movitý majetek). V dalších otázkách je nutno se řídit zvláštním režimem pro veřejnou podporu v sektoru dopravy

c) Regionální podporu nesmí dostat investiční projekty v ocelářském průmyslu, pokud není podpora přiznána v souladu s Nařízením o MSP
 a nepřekračuje omezení čl. 6 Nařízení o MSP
.

d) Sektory, v nichž existují vážné strukturální problémy, uvede Evropská komise na seznamu do 31. prosince 2003. Od ledna 2004 bude možnost přiznat podporu na regionální rozvoj omezena a individuální granty bude třeba oznamovat Úřadu, pokud překročí stanovenou výši, i za předpokladu, že budou uděleny podle plánu schváleného Úřadem.

e) Až do data, kdy bude platit seznam sektorů uvedený v bodu d), bude maximální intenzita regionální investiční podpory v automobilovém průmyslu podle schváleného plánu zvýhodňujícího projekty, které zahrnují oprávněné náklady nad 50 milionů EUR
 nebo na částku podpory na 5 milionů EUR vyjádřenou v hrubé částce, rovna 30% odpovídající maximální částky regionální podpory. Toto opatření se nevztahuje na podpory, které jsou vyňaty podle Nařízení o MSP.

f) Až do data, kdy bude platit seznam sektorů uvedený v bodu d), není možno poskytnout investiční podporu na pokrytí nákladů spojených s investičními projekty v průmyslu umělých vláken. Toto opatření se nevztahuje na podpory, které jsou vyňaty podle Nařízení o MSP.

5. Zvláštní pravidla pro velké investiční projekty (platí pro ocelářský průmysl od 24. července 2002, pro průmysl umělých vláken a pro automobilový průmysl od 1. ledna 2003, a pro všechny ostatní sektory od 1. ledna 2004)

a) Intenzity podpory

Pro velké investiční projekty se omezuje regionální podpora takto:

· oprávněné náklady do 50 milionů EUR: 100% maximálního stropu v jednotlivých regionech;

· oprávněné náklady od 50 do 100 milionů EUR: 50% maximálního stropu v jednotlivých regionech;

· a pro část překračující 100 milionů EUR: 34% maximálního stropu v jednotlivých regionech 

Je třeba poznamenat, že podle bodu 4 může být maximální regionální částka dále snížena, pokud se jedná o citlivý hospodářský sektor.

b) Oznamování jednotlivých projektů 

Obecně může být individuální podpora podle již schváleného programu podpory regionálního rozvoje udělena bez oznamování a schvalování Úřadem. Poskytovatelé však musí oznamovat každý jednotlivý případ regionální investiční podpory, i když je udělena podle schváleného plánu, pokud je navržená podpora vyšší než maximální povolená podpora, kterou je možno obdržet na investici ve výši 100 milionů EUR podle pravidel stanovených v bodu 5 a).

Tyto projekty, které je nutno jednotlivě oznamovat, nemají nárok na investiční podporu v těchto dvou případech:

· příjemce podpory má více než 25% objemu prodeje daného výrobku před investicí nebo bude mít po investici více než 25% objemu prodeje; nebo

· kapacita vytvořená projektem představuje více než 5% velikosti trhu podle skutečných spotřebních údajů o daném výrobku, pokud průměrný roční růst jeho skutečné spotřeby za posledních pět let nepřevýší průměrné roční procento růstu HDP Evropského hospodářského prostoru.

� OJ 1994 L 360/2 a OJ 1998 L 195/21


� OJ 98 C 74/06


� Minimální příspěvek 25% nesmí obsahovat žádnou každou podporu. Toto nenastává v případě, jestliže půjčka je spojena s dotováním úrokové míry nebo je podporována vládními zárukami obsahujícími prvky podpory


� Nahrazující investice, tedy investice na obnovu výrobního zařízení, je z koncepce vyloučena. Podpora pro tento typ investice spadá pod rámec operativní podpory. Z koncepce Úřadu je také vyloučena podpora pro finanční restrukturalizaci firmy v obtížích ve smyslu metodických pokynů Úřadu o podpoře státu pro záchranu a restrukturalizaci firem v obtížích. Restrukturalizační podpora ve smyslu těchto pokynů může být poskytnuta, jen pokud se týká investičních opatření (racionalizace, modernizace, diverzifikace) podle schématu regionální podpory. Protože taková regionální podpora je součástí navrhované podpory pro restrukturalizaci firmy v obtížích, musí se k této skutečnosti přihlédnout při prověřování prováděném podle uvedených metodických pokynů Úřadu.


� V sektoru dopravy nemohou být výdaje na nákup dopravního zařízení (movitý majetek) zahrnuty do jednotného souboru položek výdajů (vyměřovací základ). Takové výdaje proto nejsou způsobilé pro poskytnutí podpory na počáteční investici.


�6 U nákupu spojeného s jinou počáteční investicí by výdaje na investici měly být připočítány k nákladům na nákup.


� V případě malých a středních podniků jsou kritéria a podmínky definovány v metodických pokynech Úřadu pro posuzování veřejné podpory pro malé a střední podniky.


� O pracovním místě se předpokládá, že souvisí s prováděním investičního projektu, jestliže se týká činnosti, se kterou je investice spojena a jestliže je místo vytvořeno během 3 let od dokončení investice. Též místa vytvořená během doby investování, čili růstu výrobní kapacity, souvisí s investičním projektem.


� Počet pracovních míst odpovídá počtu celoročních pracovních jednotek, to je počtu osob zaměstnaných na plný úvazek v jednom roce, přičemž práce na zkrácený úvazek a sezónní práce jsou zlomky tohoto počtu


� Je samozřejmé, že tato definice platí pro stávající podnik stejně jako pro nový podnik


� Mzdové náklady zahrnují hrubou mzdu, tj. mzdu před zdaněním, a povinné příspěvky na sociální zabezpečení. Úřad si ponechává právo používat statistiky ČSÚ o průměrných mzdových nákladech v různých odvětvích hospodářství v různých regionech České republiky jako referenční odkaz.


� Provozní podpora má zejména formu daňového osvobození nebo snížení příspěvků na sociální zabezpečení


�


 Podpora pro vytváření pracovních míst a investiční podpora poskytovaná podle těchto metodických pokynů nesmí být kombinována s podporou na vznik pracovních míst definovanou v metodických pokynech pro zaměstnanost, protože tato se aplikuje za odlišných okolností a v odlišné době. Avšak zvýšení podpory zejména pro méně rozvinuté kategorie příjemců podpory bude přijatelné podle podmínek stanovených v metodických pokynech pro podporu zaměstnanosti.


� Tato podmínka je považována za splněnou, jestliže suma podpory pro počátečního investora, vyjádřená procentem investice, a podpory pro vytváření pracovních míst, vyjádřené procentem mzdových nákladů, nepřesahuje nejpříznivější částku, vyplývající z aplikace maxima stanoveného pro daný region v souladu těmito metodickými pokyny.


� Zákon se nevztahuje na podporu výroby, zpracování a marketing zemědělských výrobků uvedených v Dodatku I Smlouvy ES a na podporu rybářství


� Srov. Nařízení Rady (ES) č. 1407/2002 z 23. července 2002, OJ 2002 L 205/1


� .Viz metodické pokyny o veřejné podpoře pro sektor dopravy


� OJ 2001 L 10/33


� Srov. metodické pokyny o veřejné podpoře pro malé a střední podnikatelské subjekty


� Částka musí být převedena na Kč směnným kurzem platným v den zahájení řízení o poskytnutí výjimky ze zákazu veřejné podpory


� Sdělení Komise „Multisektorový rámec podpory regionálního rozvoje pro velké investiční projekty“, OJ 2002 C 70/8







