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Véc: Sdéleni k Zadosti o poskytnuti dopliujicich podkladi a informaci
Vazena pani magistro,

HL m. Praha obdrzelo Vasi Zadost &.j. UOHS-P1187/2016/VS-44378/2016/830/Pro ze dne
3.11.2016 o poskytnuti dopliujicich podkladii k vydani obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2013 Sb.
hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a Cas, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry,
a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich propagace (dale jen OZV 10/2013) a obecné
zavazné vyhlasky ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy, kterou se méni obecné zavazna vyhliska ¢.
10/2013 (dale jen ,,OZV 10/2015%).

Nize uvadime naSe vyjadieni k jednotlivym bodiim Vasi Zadosti:

) Na zakladé jakych kritérii hl. m. Praha pfistoupilo v OZV 10/2015 k vylou¢eni moznosti
provozovat loterie v hernach a kdy a jakym zptsobem byla tato kritéria soutézitelim
zvefejnéna.

HIL. m. Praha pfistoupilo v OZV 10/2015 k vylou¢eni moZnosti provozovat loterie v hernach na
zakladé kritérii stanovenych v Pravidlech pro vybér mist, na kterych lze provozovat loterie a jiné
podobné hry, schvalenych usnesenim Rady hl. m. Prahy &. 745 ze dne 7.5.2013 (dale jen
»Pravidla®). Pravidla uvadéji tfi moznosti regulace, ze kterych si muze méstska cast hl. m. Prahy
vybrat.

Dle prvni moznosti je mozno na tzemi méstské ¢asti akceptovat herny i kasina, dle druh¢ pouze
kasina a dle tieti nebudou na tzemi méstské Casti zadna mista, na kterych by bylo mozné loterie
provozovat.

Soutézitelé byli s témito moznostmi seznameni jiz ode dne schvaleni Pravidel a méli tudiz vzit
vuvahu, Zze mize nastat situace, kdy budou loteric moci provozovat pouze v kasinech ¢i
dokonce, Ze nebudou moci provozovat loterie na Zidnych mistech. Tato Pravidla byla platnd jak
pro OZV 10/2013, tak pro OZV 10/2015.

Kone¢na mira regulace zilezi vzdy na rozhodnuti Zastupitelstva hl. m. Prahy, které je jedinym
organem kompetentnim ke schvileni obecné zavaznych vyhliSek a které v mantinelech téchto
Pravidel rozhodlo, Z¢ na Gzemi viech méstskych ¢asti budou moci byt loterie provozovany
pouze v kasinech. Tato varianta je v souladu s bodem 2 pism. a) ii Pravidel: ,Misto je kasinem,
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nikoliv vSak hernou nebo provozovnou se zvlastnim provoznim rezimem.“ Tato jednotna
Pravidla jsou garanci rovnosti provozovateli.

2) Jakym zplsobem bylo hl. m. Praha hodnoceno splnéni kritéria dle bodu 2 pism. e)
Pravidel, tj. blizkost adresniho mista od vyjmenovanych budov, a jakym zpisobem bylo
zajisténo, aby soutéZitelé byli schopni urcit, zda toto kritérium dané adresni misto
spliuje.

Pravidla stanovila, Ze misto, kde lze provozovat loterie, se nesmi nachazet v blizkosti tzv.
chranénych budov, s tim, ze definice blizkosti v podobé po¢tu metrti nebo vizualntho kontaktu
mezi chranénou budovou a provozovnou byla ponechana na jednotlivych méstskych Castech,
které piihlédnou k mistnim podminkdm. Spinéni kritéria dle bodu 2 pism. e) Pravidel bylo
hodnoceno jednotlivymi méstskymi ¢astmi.

Starostové meéstskych ¢asti byli pfi zahajeni ptipominkového fizeni osloveni pravé v tom smyslu,
7e je na uvazeni méstské casti, jaky kli¢ pro stanoveni blizkosti pouzie s ohledem na mistni
poméry (viz piiloha ¢.1 — dopis ¢.j. MHMP/1300037-M/2013 ze dne 7.5.2013). Vzdalenosti
v riznych méstskych ¢astech byly chapany jako relativni, a to pfedev§im ve vztahu k hustoté
zastavby v jednotlivych méstskych castech. Méstské casti byly upozornény, Zze neuvedeni mista
do seznamu na zakladé tohoto kritéria nesmi puisobit vii¢i provozovatelim diskrimmmacéné a musi
byt odliivodnéno.

K nezafazeni mist z diivodu nesplnéni tohoto kritéria doslo pouze pii piipravée OZV 10/2013, coz
je logickeé, protoze pii novele OZV 10/2013 provedené OZV 10/2015 jiz v8echna mista toto
kritérium splhovala.

Pokud méstska ¢ast v ramei pfipominkového fizeni k OZV 10/2013 z divodu nesplnéni kritéria
blizkosti chranénych budov nékterda mista navrhla do vyhlasky nezatadit, ucinila tak vefejnym
usnesenim rady nebo zastupitelstva méstské ¢asti, a provozovatelé loterii tak méli moznost se
s timto navrhem seznamit. Vyjadreni méstskych ¢asti byla doloZena v ramei podkladi piedanych
Vam hl. m. Prahou piipisem ¢.j. MHMP 1725487/2016 ze dne 5.10.2016. V pripadé nejasnosti
nebo nesouhlasu méli provozovatelé moznost se obratit s zidosti o podrobnéjsi zdiivodnéni ¢i
vysvétleni na méstskou ¢ast, piipadné t€z na hl. m. Prahu. Vzhledem k tomu, Ze piipominkové
fizeni probihalo v kvétnu roku 2013 a Zastupitelstvo hl. m. Prahy schvililo OZV 10/2013 az
v zaii roku 2013, existoval dostateény &asovy prostor pro komunikaci a prijeti pripadnych
opatieni ze strany provozovatell.

Stanoveni kritéria blizkosti navazovalo na diivéj$i zakonnou regulaci loterii (§ 17 odst. 11
zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, dile jen ,.ZoL", ve znéni platném
do 31.12.2011), kterd neumoznovala provozovani vyhernich hracich pristroji v sousedstvi
chranénych budov, resp. ve vzdalenosti do 100 m od téchto budov, pokud tuto vzdalenost
stanovila obec ve své obecné zavazné vyhlasce. Po vypusténi tohoto ustanoveni ze ZoL se hl. m.
Praha snazilo zachovat diivéjsi 7zadouci ochranu predmétnych budov, aby nedochazelo
k provozovani loterii napi. v budové sousedici se zakladni nebo matefskou Skolou.

Slo o aplikovanou praxi, kterd byla provozovatelim vzhledem kuvedenému zikonnému
ustanoveni ziejma jiz pred u¢mnosti Pravidel a ktera koresponduje se stanoviskem Ministerstva
vnitra ,,Pravni vyklad odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra k obecné
zavaznym vyhlaskam regulujicim provozovani vyhernich hracich piistroji na tzemi obce®
v aktualizovaném znéni z 19.8.2011 (viz priloha ¢. 2).

Zahmuti pojmu blizkost chranénych budov do Pravidel doporucila Komise Rady hl. m. Prahy
pro oblast regulace loterii a jinych podobnych her na tzemi hl. m. Prahy, jejimz ¢lenem byl
zastupce provozovateli loterii, konkrétné spole¢nosti SPELOS. Toto kritérium se jevilo
z diivodu ochrany vyjmenovanych budov jako zadouci.

Ministerstvo vnitra, kterému byl navrh OZV 10/2013 spolu s Pravidly predlozen v ramci
pripominkového fizeni, neuplatnilo k ¢asti OZV 10/2013, tykajici se stanoveni mist a jejich



vybéru, Zadné piipominky a konstatovalo, ze vybér mist bude objektivné ospravedinitelny a
nebude vyrazem libovile (viz piiloha ¢. 3 — dopis Ministerstva vnitra ¢.J. MV-57590-2/ODK-
2013 ze dne 17.5.2013 a piiloha ¢. 4 — dopis Ministerstva vnitra ¢.j. MV-57590-4/0DK-2013 ze
dne 30.5.2013).

3) Z jakych podkladii hl. m. Praha vychazelo pii hodnoceni spinéni kritéria dle bodu 2
pism. d) Pravidel, tj. misto neni problematické, u jednotlivych adresnich mist, na nichz
lze dle OZV provozovat loterie.

P#i hodnoceni spinéni kritéria dle bodu 2) pism. d) Pravidel u jednotlivych mist vychazelo hl. m.
Praha z podkladi méstskych ¢asti. Méstské ¢asti byly upozornény, ze vypusténi mist z vyhlasky
z diivodu nesplnéni tohoto kritéria musi byt objektivné odivodnéno (viz pfiloha ¢. 1 a priloha ¢.
5 — dopis starostum méstskych casti ¢.j. MHMP 441596/2015 ze dne 20.3.2015). Podklady
méstskych casti Vam byly predany piipisem ¢.j. MHMP 1725487/2016 ze dne 5.10.2016.
Méstské casti vychazely z poznatkii a sdéleni Méstské policie hl. m. Prahy, piipadné Policie CR,
a dale ze stiznosti obyvatel hl. m. Prahy. Pouze v piipadé pochybnosti se na policii obracelo téz
hl. m. Praha.

Méstské ¢asti ve spolupraci s Méstskou policii hl. m. Prahy, popi. Policii CR, zkoumaly, zda je
v danych mistech a jejich okoli dodrzovan veiejny pofadek a zda nedochazi v jejich okoli ke
zvysenému vyskytu trestné ¢imnosti. Hodnoceni se opiralo predeviim o mnozstvi evidovanych
prestupkli a zasahli — vyjezdl policie v daném misté a také stiznosti ob&ani, ktefi bydli v okoli
téchto mist. Mista, u kterych bylo evidovano opakované naruSovani veiejného pofadku nebo
vyskyt trestné ¢innosti, nebyla do OZV zarazena.

4) Z jakého diivodu bylo ve vztahu k bodu 2 pism. b) Pravidel relevantni pravé datum 1. 1.
2013 a ve vztahu k bodu 2 pism. ¢) Pravidel obdobi od 27. 3. 2013 do 29. 3. 2013.

Pokud jde o datum 1.1.2013, objektivné se v ramei Pravidel muselo stanovit a jevilo se jako
optimalni. Snahou hl. m. Prahy bylo zohlednit aktualni situaci, tedy umoZnit, aby se mezi mista,
kde lze provozovat loterie, dostala pii spinéni kritérii vSechna mista, na kterych byly jiz loterie
povoleny a provozovany. S ohledem na skute¢nost, Zze prevazna ¢ast vyhernich hracich pfistroji
byla vt¢ dobé povolovana na kalendaini rok, byl 1. leden 2013 (Pravidla byla pfipravovana
zacatkem roku 2013 a byla pfijata 7. kvétna 2013) prvnim rozhodnym dnem, v némz méli
soutézitelé vydana platnd povoleni. Pokud by bylo zvoleno datum dfivéisi (napi. 31.12.2012),
byli by piedem ze soutéze vyfazeni provozovatelé, ktefi disponovali povolenim platnym pro rok
2013, resp. az od 1.1.2013, tedy v roce, kdy byla nasledné nova regulace zavedena, zatimco
provozovatelé disponujici povolenim platnym pouze do 31.12.2012, ktefi v dobé pfijeti Pravidel
povolenim pro dané misto jiz nedisponovali, by byli do soutéZze zafazeni. Pokud by bylo
stanoveno datum pozdéjsi, napf. napf. 1.3.2013, nebylo by mozné nasledné objektivné odivodnit
jeho vybér, ani pro¢ nebylo stanoveno datum jné, napt. 1.5.2013.

Pokud jde o rozpéti dat stanovenych v bodé 2) pism. ¢) Pravidel, $lo o technické terminy, ve
kterych méstské ¢asti a hl. m. Praha realizovaly mistni Setfeni s cllem zmapovat aktualni stav
provozoven na tzemi hl. m. Prahy pied pfipominkovym fizenim k OZV 10/2013. Slo o ovéfeni
vyuzivini vydanych povoleni k provozovani loterii ze strany provozovatell. Hl. m. Praha
reagovalo na skutecnost, ze na néktera mista byla vydana povoleni k provozovani loterii, avsak
ve skute¢nosti k jejich provozovani nikdy nedoSlo, pfipadné bylo jejich provozovani jiz diive ze
strany provozovatelli ukon¢eno, aniz by bylo povoleni zruSeno. Pokud na misté provozovna
nebyla nalezena, byt by na toto misto bylo formdaln¢ vydano povoleni k provozovani, nebylo
misto do vyhld8ky zafazeno, protoze cilem wvyhlaSek je omezeni pristupnosti a nabidky
hazardnich her, nikoliv jejich podporované a organizované Sifeni ze strany hl. m. Prahy.



5) Jaké kroky ¢ini hl. m. Praha k zaji$téni dodrzovani vyhlasky 10/2015 a z jakych divodi
je na tuzemi hl. m. Prahy nadale povoleno provozovani loterii na mistech neuvedenych
ve vyhlasce 10/2015, ptip. ani ve vyhlasce 10/2013.

Vsechny pripady, kdy jsou loterie provozovany na mistech neuvedenych ve vyhlaskéach, se tykaji
povoleni vydanych Ministerstvem financi. V souladu s ustanovenim § 50 odst. 7 ZoL je
povinnosti kazdé obce zaslat vyhlasku Ministerstvu financi, a to do 15 dni ode dne jejiho
schvaleni zastupitelstvem. OZV 10/2013 byla Ministerstvu financi zaslana dne 20.9.2013 a OZV
10/2015 byla Ministerstvu financi zaslina dne 27.11.2015. Timto zptisobem byl organ, ktery
povoleni vydal, informovan, na kterych mistech je na uzemi hl. m. Prahy provozovani loterii
povoleno, a proto bylo jeho povinnosti zruSit povoleni k provozovani loterii na mistech
neuvedenych ve vyhlaskach. HL m. Praha sleduje, zda jsou Ministerstvem financi zahajovana
spravni fizeni vedouci k ukonéeni provozovani loterii na mistech neuvedenych ve vyhlaskach a
pfipadné upozoriuje na nefeSené piipady (viz piiloha ¢. 6 - dopis na Ministerstvo financi ¢.j.
1403575/2014 ze dne 8.10.2014).

Proces vydavani povoleni a ruSeni povoleni k provozovani loterii se fidi ustanovenimi spravniho
fadu, pokud neni stanoveno jinak ve zvlastnim piedpise, kterym je ZoL. Znamena to tedy, ze
pokud si provozovatel pozada o vydani povoleni k provozovani loterii a zaroven splni viechny
zdakonem stanovené podminky, povolujici organ mu spravni rozhodnuti o povoleni provozovani
loterii musi vydat. Stanovenymi podminky rozuméj i to, ze je misto, na néz povoleni zidano,
mistem vyhlaSkou povolenym. V piipadé, Ze je vydana regulujici vyhlaska, kterd nedovoluje
provozovat loterie na misté, na které¢ byla vydana platnd povoleni, vécné piislusny povolujici
organ je povinen povoleni zrudit, nebot' nastaly okolnosti, pro které by nebylo mozné loterii
nebo jinou podobnou hru povolit.

Nejedna se o toleranci ¢i podporu pololegédiniho provozovani loterii na Gzemi hl. m. Prahy, ale o
proces individualnich spravnich fizeni, v ramci kterych byla a jsou Mmisterstvem financi rusena
platna povoleni k provozovani loterii, a to na zakladé ust. § 43 odst. 1 ZoL. Vzhledem k tomu, ze
provozovatelé vyuzivaji veskerych moznosti ke chranéni svych zajmut, které umozituje zakon ¢.
500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdésich predpisti (napt. piihlaSeni dalsich Gcastnikii
fizeni, pozadavek na dikaz listinou, ohledinim provozovny, svédeckou vypovédi, zadosti o
pieruSeni spravniho fizeni, odvolanim, resp. rozkladem proti procesnim tikontim ve véci a proti
meritornimu rozhodnuti ve véci), je proces ruSeni povoleni v n€kterych piipadech casové
rozsahly, v praxi miize znamenat i obdobi vice let.

S pozdravem

JUDr, Sona Thuriova
feditelka odboru

podepsano elektronicky

Ptilohy:

¢. | - dopis starostim méstskych ¢asti ¢.j. MHMP/1300037-M/2013 ze dne 7.5.2013
¢, 2 —stanovisko Ministerstva vnitra ze dne 19.8,.2011

. 3 — dopis Ministerstva vnitra ¢.j. MV-57590-2/0DK-2013 ze dne 17.5.2013

. 4 — dopis Ministerstva vnitra ¢.j. MV-57590-4/ODK-2013 ze dne 30.5.2013

. 5 — dopis starostim méstskych casti ¢.j. MHMP 441596/2015 ze dne 20.3.2015

. 6 - dopis na Ministerstvo financi €.j. 1403575/2014 ze dne 8.10.2014
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