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Véc: Odpovéd’ na Zzadost ze dne 27.11.2018 o poskytnuti podkladi a odpovédi k neplatné
regulacni obe cné zivazné vyhlasce ¢. 18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a
¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry

Vazena pani magistro,

hl. m. Praha obdrzelo Vasi Zadost &.j. UOHS-P1187/2016/VS-35040/2018/830/VVo ze dne
27.11.2018 o poskytnuti podkladi a odpovédi, které se tykaji obecné zavazné vyhlasky ¢&.
18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a cas, na kterych lze provozovat loterie a jiné
podobné hry (dale jen ,,OZV 18/2011%), a to v souvislosti s¢ Seti‘cnim ve véci mozného poruseni
ustanoveni § 19a odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné
nékterych zakont (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjSich piedpisi,
vydanim obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na
kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich
propagace (dale jen ,OZV 10/2013%) a obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se méni OZV ¢. 102013 (dale jen ,,OZV 10/2015). Na zakladé nasi Zidosti o
prodlouzeni Thity pro vyjadieni, ¢.J. 1968283/2018, S-MHMP 1589390/2016, ze dne
30.11.2018, do 4.1.2019, bylo Vami vyhovéno &asteéné, a to sdélenim ¢&j. UOHS-
P1187/2016/VS-35834/2018/830/VVo, ze dne 3.12.2018, kterym bylo rozhodnuto o
prodlouzeni lhiity pro vyjadreni do 14.12.2018.

Nize, ve Vami schvalené prodlouzené lhité pro vyjadieni, uvadime nasledujici:
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1) Objasnéte, co bylo cilem regulace poctu mist v OZV 18/2011, na nich Ize provozovat
loterie na wzemi hl. m. Prahy

a) Obecné divody

Provozovani hazardnich her a jejich poskytovani, které nelze oznalit za sluzbu obcantim, je
spojeno s fadou negativnich jevil, které jejich provozovani provazeji, napf. zavislost na hfe,
problémy hract v osobnim 1 pracovnim zivot¢ v disledku nedostatku finan¢nich prostredkil,
zpusobeném prohrami na ruznych druzich hracich piistroju a jinych hernich zatizenich, vyskyt
problémovych osob v hernich a dalSich provozovnach s hracimi pristroji 1 v jejich okoli, ktery
zvySuje riziko pachani trestné cinnosti (kradeze za Ucelem ziskani finanénich prostredki na
hru), soustfedéni vyskytu osob uZivajicich omamné latky v okoli provozoven s hracimi pfistroji,
rudeni noéniho klidu a vefejného pofddku, vyskyt vandalstvi a kriminality, proto je nezbytné
provozovani loterii a jinych podobnych her regulovat, coz vyplyva 1 ze zavéri volenych
zastupet hl. m. Prahy, ktefi opakované deklarovali svou vili pocet mist, kde se tyto loterie a
jiné podobné hry provozuji, omezovat.

Cilem regulace loterii na tizemi hl. m. Prahy prostfednictvim regulaénich vyhlaSek je omezeni
dostupnosti loterii a jinych podobnych her z diivodu ochrany ob&ant hl. m. Prahy pied vznikem
zavislosti na hazardnim hrani a omezeni negativntho vlivu loterii a jmych podobnych her,
ochrana socialné slabych, snadno ovlivnitelnych nebo duSevné nevyzralych osob pied disledky
plynoucimi z Gcasti na téchto loteriich a jinych podobnych hrach a predchazeni zipornych jevii
spojenych s hranim loterii a jinych podobnych her, které ve svych disledcich mohou vést
k naruSovani veiejného pofadku, ke zvySeni kriminality a dalSich patologickych jevii. Tento cil
je realizovan stanovenim pouze takovych mist, kde mohou byt loterie a jiné podobné hry
provozovany, aby negativni diisledky byly v co nejvétsi mife omezeny.

b) Historicky exkurs k prijimani regulacnich vyhlasek v oblasti loterii na vzemi hl. m. Prahy

Historicky vyvoj regulace hazardnich her na Uzemi hl. m. Prahy zapocal spolu s G¢innosti
obecné zavazné vyhlasky ¢. 19/2007 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a Cas, na kterych
lze provozovat vyherni hraci piistroje (dale jen ,OZV 19/2007%), tj. ke dni 01.01.2008.
Uvedena obecné zavazna vyhlaska obsahovala celkem 1422 mist na tizemi hl. m. Prahy, na
kterych bylo moZzno vyherni hraci ptistroje (dale jen ,,VHP*) provozovat.

V souladu s tehdy platnym znénim § 50 odst. 4 zikona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jnych
podobnych hrach (dale jen ,zikon o loteriich®), mohly obce stanovit obecné zavaznou
vyhlaSkou, Ze VHP mohou byt provozovany pouze na mistech a v ¢ase vyhlaSkou uréenych,
nebo stanovit, na kterych vefejné piistupnych mistech v obci je provozovani VHP zakazano.
Bylo logické, Zze sohledem na divody a cil regulace vymezilo hl. m. Praha, vzhledem
k mnozstvi nemovitosti nachazejicich se na izemi hl. m. Prahy, tato mista tzv. pozitivng, tzn.,
7e do uvedené obecn¢ zavazné vyhlaSky byla uvedena mista, kde lz2 VHP provozovat.
Konkrétné se jednalo o vSechna mista, kde byly pred piijetim této vyhlasky provozovany VHP
povolené obci.

V dal8im obdobi reagovalo hl. m. Praha na situaci, kdy vlivem pfijatych obecné ziavaznych
vyhlasek sice doslo k omezeni provozovani VHP, avsak zaroven doslo k pfekotnému naristu
poctu interaktivnich videoloternich termindli (dale jen ,IVT®) a jinych podobnych her, které
povolovalo Ministerstvo financi, a jejichz provozovani nemohly obce regulovat. Postupnou
regulaci mist pocet povolenych VHP klesl z poc¢tu 8 358 kusti na 4 342 kust (s vyjimkou VHP
v kasinech) k 01.09.2011. Navzdory trvalé tendenci snizovani po¢tu VHP byl tento druh
herniho zafizeni ze strany provozovateli loterii nahrazovan téz$im druhem hazardu, kterym jsou
centralni loterni systémy s koncovymi IVT. Ze statistik vyplyva, Ze na Gzemi hl. m. Prahy bylo
vroce 2008 povoleno 682 IVT, vroce 2009 jiz 2749 IVT, vroce 2010 celkem 7450 IVT a
v roce 2011 dokonce 8600 IVT.

HL m. Praha vnimalo tuto skutecnost jako nezadouci, viz napf. usneseni Rady hl. m. Prahy
¢.471 ze dne 22.04.2008 (viz pfiloha ¢. 1), a s vydidvanim povoleni k provozovani IVT
nesouhlasilo, viz napf. usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 825 ze dne 25.05.2010 (viz pfiloha ¢. 2)
nebo usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 40/20 ze dne 16.09.2010 (viz piiloha ¢. 3).
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S naristajicim poctem téchto hernich zafizeni vyvstala potieba efektivnéjsi regulace, pficemz
v obdobi od 01.01.2008 do 31.12.2011 doSlo ke ¢tyfem novelam této obecné zavazné vyhlasky,
diky nimz se po¢et mist, na kterych bylo mozné provozovat VHP, pozvolna snizoval az na 944
mist. Jak vySe uvedeno, OZV 19/2007, ve znéni pozdéjsich predpisi, se vlivem nedostatec¢ného
zakonného zmocnéni obci daného zakonem o loteriich, nevztahovala na mista, na kterych byly
provozovany t€z8i druhy hazardnich her povolované Ministerstvem financi jako napft.
vicemistna technicka herni zafizeni a IVT, které zaCaly nahrazovat omezovan¢ VHP a jejichz
pocet se ve vySe uvedeném obdobi trvale zvySoval. V disledku toho pocet mist, kde byly
provozovany loterie a jiné podobné hry, neklesal, protoze existoval zna¢ny pocet heren a kasin,
kde byly provozovany pouze loterie a jiné podobné hry povolované Ministerstvem financi
a které obce nemohly regulovat.

K zisadni zméné doslo na zikladé nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 29/10 ze dne
14.06.2011, ve kterém soud konstatoval, Zze je pripustné, aby obec, pocituje-li takovou mistni
potiebu, regulovala obecné zivaznou vyhlaSkou vydanou podle § 50 odst. 4 zakona o loteriich
ve spojeni s § 2 pism. e) téhoz zikona umisténi i IVT, piipadné dalsich pristroju podobnych
VHP, a to jako soucasti §ir§i mnoziny pristrojd, k jejichz provozu vydava povoleni Ministerstvo
financi podle § 50 odst. 3 zakona o loteriich.

V navaznosti na uvedeny nalez Rada hl. m, Prahy svym usnesenim ¢. 1020 ze dne 19.07.2011
(viz priloha ¢. 4) konstatovala, ze IVT jsou podfazeny pod §usi definici VHP dle § 2 pism. e)
zakona o loteriich, a proto se na jejich provozovani vztahuje OZV 19/2007, ve znéni pozdé€jsich
predpisi. Zaroven timto usnesenim vyjadfila zasadni nesouhlas s vydavanim povoleni k
provozovani IVT a jinych ptistrojii podobnych VHP s vyjimkou mist uréenych touto vyhlagkou
a vyzvala Ministerstvo financi ke zruSeni vydanych povoleni k provozovani IVT a jinych
piistrojii podobnych VHP na mistech, kterd jsou v rozporu s OZV 19/2007, ve znéni pozdéjsich
piedpistl.

U¢innéjsi regulace hazardnich her bylo na tzemi hl. m. Prahy dosazeno az vlivem novely
zakona o loteriich, provedené zikonem ¢&. 300/2011 Sb., kterou bylo zikonné zmocnéni obci
omezit na svém uzemi hazardni hry vyrazn¢é rozsiteno o loterie a jiné podobné hry, uvedené
v novem znéni § 2 pism. €), g), 1), 1), m) a n) a loterie a jin¢ podobné hry podle § 2 pism. j)
a § 50 odst. 3 zdkona o loteriich. Pfedmétna ustanoveni zakona o loteriich zahrnuji VHP, bingo,
hry vkasinech, mnteraktivni videoloterni terminaly, karetni hry, lokdlni herni systémy,
elektromechanické kostky, ¢i tzv. kostkorulety a vSechny hry neupravené v Casti prvni az ¢tvrté
zakona o loteriich, povolované Ministerstvem financi. Dnem 01.01.2012 nabyla G¢innosti
kvalitativné nova OZV 18/2011, ktera reagovala na zmény v zikoné o loteriich a jejiz pfiloha
obsahovala 639 mist, na kterych lze loterie a jiné podobné hry provozovat. Tato vyhliska byla
schvdlena Zastupitelstvem hl. m. Prahy jeho usnesenim ¢. 12/3 ze dne 15.12.2011 (viz ptilohy ¢.
5).

HL m. Praha vicekrat deklarovalo svoji vili po¢et VHP, IVT a dalfich druhti loterii a jmych
podobnych her, jakoZz i pocet mist, kde jsou tyto hry provozovany, vyrazné omezit, viz napf.
Programové prohlaseni Rady hl. m. Prahy na volebni obdobi 2010-2014, ¢ast VI. bod I. (viz
piiloha ¢. 6), jehoz jednim zcili bylo snizovani poétu mist k provozovani loterii. Cilem
regulace tedy nebylo zvySovani poctu mist, kde mohly byt loterie a jiné podobné hry
provozovany, ale zména zcela neunosného stavu, kdy se na kratkych usecich nékterych ulic
vyskytovaly desitky provozoven s hazardnimi hrami, které v fadé pripadi vytlacily potiebné
sluzby obyvatelim, kterymi je napf. prodej potravin, I€kh, drogistického zbozi, sluzby
kadeiniki, restauraci apod., nikoliv v8ak provozovani loterii.

Tento cil byl dile deklarovan napf. usnesenim Rady hl. m. Prahy ¢. 825 ze dne 25.05.2010 (viz
pfiloha €. 2), usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 40/20 ze dne 16.09.2010 (viz pfiloha ¢.
3), nebo usnesenim Rady hl. m. Prahy ¢. 1020 ze dne 19.07.2011 (viz pfiloha ¢. 4). Rada hl. m.
Prahy rovnéz doporucila, viz usneseni ¢. 471 ze dne 22.04.2008 (viz ptiloha ¢. 1), aby VHP
nebyly provozovany v nemovitostech, které jsou ve vlastnictvi hl. m. Prahy. HL. m. Praha je
zaroven ziizovatelem Dopravniho podniku hl. m. Prahy, v jehoz prostorech byly provozovny
s hazardnimi hrami hojné povolovany. Problematikou hazardu v prostorech Dopravniho
podniku hl. m. Prahy se zabyvalo dne 23.4.2009 Zastupitelstvo hl. m. Prahy, které schvalilo
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usneseni ¢. 26/2 (viz priloha ¢. 7), které vbode II. 3. obsahuje pozadavek ,projednat
s Dopravnim podnikem hl. m. Prahy, a.s., poZadavek na neumistovani heren do nemovitosti, jez
jsou v majetku této a.s.”, a ddle Rada hl. m. Prahy, kterd dne 13.10.2009 odsouhlasila usneseni
¢. 1457, kterym byl v souvislosti se,,zprdvou o situaci na ttseku provozovani vyhernich hracich
pristrofi, videoloternich terminalii a jinych technickych zarizeni a kasin na tizemi hi. m. Prahy*
jeho bodem IV. pozadan generalni feditel Dopravniho podniku hl. m. Prahy o ukonéeni viech
najemnich smluv na nebytové prostory v objektech Dopravniho podniku hl. m. Prahy, v nichz
jsou provozovany vyherni hraci pfistroje, véetné videoloternich termindli, a to do 31.12.2009
(viz ptiloha ¢. 8).

Vzhledem k tomu, Ze hl. m. Praha ofekdva stanoviska potfebnd pro spravné vyhotoveni
odpovédi na otazky ¢. 2) — 7), uvedené ve Vasi zadosti, budou Vam tyto pisemné zodpovézeny
obratem po jejich obdrzeni.

S pozdravem,
JUDr. Sona Thuriova
feditelka odboru dani, poplatkii a cen

podepsano elektronicky

Prilohy: dle textu



