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Véc: Odpovéd’ na Zidost ze dne 27.11.2018 o poskytnuti podkladii a odpovédi k neplatné
regulacni obe cné zavazné vyhlasce ¢. 18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a
¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry

Véazena pani magistro,

hl. m. Praha obdrzelo Vasi zadost &.j. UOHS-P1187/2016/VS-35040/2018/830/VVo ze dne
27.11.2018 o poskytnuti podkladii a odpovédi, které se tykaji obecné zivazné vyhlasky ¢.
18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné
podobné¢ hry (dale jen ,OZV 18/2011%), a to v souvislosti s¢ Setfenim ve véci mozného poruseni
ustanoveni § 19a odst. 1 zakona &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodifské soutéze a o zméné
nékterych zakonii (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjSich piedpisi,
vydanim obecné zavazné vyhlasky ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na
kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni k omezeni jejich
propagace (dale jen ,,OZV 10/2013*) a obecné zavazn¢ vyhlasky ¢. 10/2015 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se méni OZV ¢. 10/2013 (dale jen .,OZV 10/2015). Na ziklad¢ nasi zidosti o
prodlouzeni Thity pro vyjadieni, ¢.j. 1968283/2018, S-MHMP 1589390/2016, ze dne
30.11.2018, do 4.1.2019, bylo Vami vyhovéno &asteéng, a to sdélenim ¢&j UOHS-
P1187/2016/VS-35834/2018/830/VVo, ze dne 3.12.2018, kterym bylo rozhodnuto o
prodlouzeni lhiity pro vyjadreni do 14.12.2018. Prvni ¢ast odpovédi, ktera obsahovala sdéleni
k bodu ¢. 1) Vasi zadosti, Vam byla zaslana dne 13.12.2018.

Nize uvadime sdéleni k bodlim ¢&. 2) - 7) Vasi zadosti:
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2) Zduvodnéte a doloite, jak povoleni OZV 18/2011 stanovenych adresnich mist bylo
proporciondini ve vztahu ke stanovenému cili regulace loterii na uzemi hl. m. Prahy. Ddle
uved'te, jak bylo zajisténo, aby timto postupem nedoslo k diskriminaci soutéZitelii, ktefi na
trhu jii puisobili, ani téch, kteii na néj zamysleli vstoupit.

Vybér mist stanovenych OZV 18/2011 byl ve vztahu ke stanovenému cili regulace
proporciondlni. Ramcovou realizaci Principi provozovani VHP, které byly schvaleny
usnesenim Rady hl. m. Prahy ¢. 471 ze dne 22.4.2008 (dale jen ,,Principy*- viz piiloha €. 1)
bylo dosazeno piiméfeného postupného snizovani poftu mist, na kterych lze loterie a jiné
podobné hry provozovat, coz vedlo ke stanovenému cili omezit dostupnost hazardnich her a tim
omezit negativni jevy spojené s jejich provozovanim.

Vybér mist byl proveden v ramci predem znamych Principt. Timto postupem nemohlo dojit
k diskriminaci provozovateli loterii, protoze na méstskych ¢astech, na kterych byla nové
uplatfiovana nulova tolerance hazardu, nemohl podnikat Zadny z provozovateli (bez vyjimky), a
na ostatnich méstskych ¢astech doslo k nediskriminaénimu omezeni podnikatelskych aktivit
provozovateli loterii v ndvaznosti na pfijaté Principy.

Mista v OZV 18/2011 byla konkretizovana adresou, nikoliv provozovnou ¢i provozovatelem
loterii. Na n€kterych mistech se nachazela vice nez jedna provozovna, na mnohych mistech
provozovalo v jedné provozovné vice provozovatell, piicemz ve vEétSiné pifpadii nebyli
provozovatelé vlastniky doté¢enych nemovitosti, nybrz pouhymi najemci, a proto moznost
provozovani loterii byla zavislAi na dohodé provozovatele s vlastnkem nemovitosti nebo
nidjemcem prostoru, kde byly loterie a jiné podobné hry provozovany. Tzv. soutézitelé méli
moznost provozovat svoji podnikatelskou éinnost na 639 mistech v OZV 18/2011 uvedenych.
Prijetim OZV 18/2011 nebylo zadnému provozovateli udéleno vyhradni pravo k poskytovani
,sluzeb™ (hazardnich her) na konkrétnim misté.

3) Sdélte, zda, pFipadné jaka kritéria existovala pro vybér adresnich mist stanovenych OZV
18/2011. Predlozte kopie veSkerych dokumentii vitahujicich se k vybéru povolenych adresnich
mist ve vyhldSce (napi. ditvodové zpravy, navrhy pro jedndni zastupitelstva a zdpisy z téchto
Jedndni, materialy poskytnuté jednotlivimi méstskymi édstmi, piipadné jakékoliv dalsi
dokumenty tykajici se dané problematiky).

Kritérii pro vybér mist do OZV 18/2011 byly shora zminované Principy a dale pak ustanoveni §
50 odst. 5 zakona o loteriich (nemoznost provozovani loterii v tzv. chranénych budovach, tj. ve
skolach, Skolskych zafizenich, zafizenich socidlni a zdravotni péCe a v budovach, v nichz je
vykondvana ¢innost statnich organi, organi veiejné spravy nebo ¢innost registrovanych cirkvi
¢i nabozenskych spole¢nosti). Méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy byl posuzovan i dopad blizkosti
tzv. chranénych budov od provozoven s loteriemi (dany Teritoridlnim principem, uvedenym
v Principech). Zavedeni Teritoridlntho principu bylo dulezit¢é napf. zdivodu, aby déti
navstévujici zakladni ¢i matefské Skoly prochéazejici okolo provozovny s loteriemi nesledovaly
svitici a blikajici VHP a IVT, které pro né¢ byly vzhledové velmi pfitazlivé, coz v nich
vzbuzovalo touhu vstoupit dovniti a UCastnit se hazardni hry, ktera navozovala dojem, Ze je
prirozenou soucasti bézného Zivota. Dale byl kladen diraz na dodrzovani vefejného poradku
v provozovnach a v jejich pfilehlém okoli, zohlednény byly stiznosti ob¢anl v souvislosti
s provozovnami loterii, v nichz vfadé pfipadi dochazelo ke kumulaci socidlné slabych,
piipadn€ drogové zavislych osob a osob v celostatnim patrani, které se nachazely zejména
v provozovnach s loteriemi kumulovanymi napt. v blizkosti vlakovych a autobusovych nadrazi.

V souvislosti s OZV 18/2011 Vam zasilame dopis feditele Magistratu hl. m. Prahy, Ing. Martina
Trnky, ¢.j. S-MHMP 295527/2011 ze dne 8.4.2011 (viz piiloha ¢. 2), kterym pripominal
tajemnikim méstskych ¢&asti hl. m. Prahy Principy s dirazem na to, aby VHP nebyly
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umistovany v nemovitostech, které se nachazely v majetku obce (diivodem byla skute¢nost, ze
néktefi provozovatelé loterii upozorfiovali Ze timto postupem obec ziskavala majetkovy
prospéch z provozovani VHP). Dale v primé souvislosti se zahdjenim pfipominkového fizeni
k OZV 18/2001 a jejim projednanim v Zastupitelstvu hl. m. Prahy, Vam zasilame dopis
primatora MUDr. Svobody, CSc., ¢.j. 1005908/2011, S-MHMP 968482/2011, ze dne 7.10.2011,
kterym byl rozeslin materidl k pfipominkovému fizeni méstskym ¢astem hl. m. Prahy, jehoz
soucasti byla i diivodova zprava a navrh prilohy s uvedenim adresnich mist doplnénych o kasina
(viz priloha ¢&. 3), dale vyhatek ze Zapisu z 12. zasedani Zastupitelstva hl. m. Prahy, které se
konalo 15.12.2011 (viz priloha ¢. 4), vyhatek ze Stenozapisu z 12. zasedani Zastupitelstva hl. m.
Prahy z15.12.2011 (viz pfiloha ¢. 5), usneseni Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 12/3 ze dne
15.12.2011 s prilohami (viz piiloha ¢. 6) a piipominky obdrzené od 33 méstskych ¢asti hl. m.
Prahy, které reagovaly na pfipominkové tizeni (viz piilohy ¢. 7-39).

4) Sdélte a doloite, zda kritéria dle otazky ¢. 3 byla piedem znamad, resp. zda, pop¥ipadé jakym
zpusobem, méli soutéZitelé moinost pfedem se sezndmit s kritérii, na jejich? zdakladé se
regulace provozu loterii p¥ijetim OZV 18/2011 uplatitovala.

Principy byly pfilohou ¢. 1 k usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 471 ze dne 22.4.2008, které bylo
vefejné piistupné na internetovych strankach hl. m. Prahy. Tyto Principy byly dlouhodob¢, vice
neZ tfi roky. uplatiiovany.

5) Sdélte a doloite, zda hl. m. Praha obdrielo Zdadosti o povoleni dalSich mist mezi adresni
mista povolend OZV 18/2011. V kladném piipadé uved’te a doloite, jak byly tyto Zddosti
vyFizeny.

V ramei piipominkového fizeni k navrhu OZV 18/2011 hlL m. Praha neobdrzelo Zidosti
provozovateld loterii o povoleni dalitho adresniho mista do piipravované OZV 18/2011. Pokud
jde o pripadné zadosti obdrzené po prieti OZV 18/2011, nejsou tyto vsoucasné dobé

k dispozici, nebot' nebyly sou¢asti navrhu pravniho piedpisu, a tudiz jiz uplynula lhita pro
jejich uchovéni.

6) Uved’te, zda byl v souvislosti s OZV'18/201 1 zaveden postup (mechanismus) pro nakladani
s Zadostmi pripadnych novych zdjemcit o provozovani loterii na tizemi hl. m. Prahy, a zda
existovala kritéria pro piipadné zafazeni dalSich provozoven mezi adresni mista stanovend
v OZV 182011 a tato doloite.

HIL m. Praha v rdmci regulace hazardnich her se zabyva zafazovanim adresnich mist do obecné
zavaznych vyhlasek, nikoliv zafazovanim provozoven mezi adresni mista. HL m. Praha
vsouvislosti s pfipravou a pfipominkovym fizenin kOZV 182011 neobdrzelo od
provozovatelil loterii zadnou zadost na zafazeni zcela nového mista, které nikdy drive nebylo
soucdsti regulacni obecné zavazné vyhlasky.

Pokud jde o pripadné Zadosti na provozovani loterii na zcela novych adresnich mistech, méli
jejich zajemci moznost se se zadostmi obratit vzdy jak na hl. m. Prahu, tak na méstskou ¢ast hl.
m. Prahy, na jejimz uzemi bylo poZzadovano provozovani loterii. Pokud se obratili na méstskou
¢ast hl. m. Prahy, tato Zidost posoudila z hlediska jeji zdkonnosti, zda napi. nebyla v rozporu
sust. § 50 odst. 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozd&jsich predpist (difve v rozporu s ust. § 17 odst. 11 téhoz zakona) a rovnéz s Principy.
V takovém pripadé méstska ¢ast hl. m. Prahy mohla Zidost sama zamitnout v ramci své
kompetence; v piipadé zamitnuti Zadosti méstskou ¢asti hl. m. Prahy méli zajemei moZnost se
obratit piimo na hl. m. Prahu. Pokud méstska ¢ast neshledala divod pro zamitnuti, byla zadost
0 zafazeni mista zahrnuta do pfipominky méstské ¢asti k navrhu OZV 18/2011, piicemz volené
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organy o pozadavku méstské casti nasledné rozhodly. Méstska cast hl. m. Prahy nemize a aniv
minulosti nemohla Zidosti sama vyhoveét s ohledem na ust. § 46 zakona ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd&jSich predpist, a na ust. §§ 22 a 23 obecné zdvazné
vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hl. m. Prahy, ve znéni pozdéjsich
piedpisti, podle nichz zaviselo koneéné rozhodnuti o pfipadném zatfazeni nového adresniho
mista do OZV 18/2011 na rozhodnuti Zastupitelstva hl. m. Prahy. Zakladnim pfedpokladem pro
zatazeni nového adresniho mista bylo véasné podani Zadosti o provozovani loterii na méstskou
¢ast hl. m. Prahy, event. na hl. m. Prahu.

S ohledem na vySe uvedené nebyl nad ramec Principi na uzemi hl. m. Prahy zaveden
samostatny postup pro nakladani s zadostmi piipadnych novych zajemcli o provozovani
hazardnich her na tizemi mésta.

7) Uved’te, na jakych adresnich mistech, pFip. provozovndch bylo moiné provozovat loterie
pred ucinnosti OZV 18/2011.

Seznam 944 adresnich mist, na kterych bylo mozné provozovat VHP byl dan piilohou obecné
zavazné vyhlasky ¢. 19/2007 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a Cas, na kterych lze
provozovat vyherni hraci pfistroje, ve znéni obecné zavazné vyhlasky ¢. 13/2010 Sb. hlL. m.
Prahy (viz piiloha ¢. 40). S ohledem na diivéjsi omezené zmocnéni obci k regulaci se tato
vyhlaSka netykala provozovani zivych her v kasinech, tudiz kasina mohla byt provozovina na

jakémkoliv misté na Gzemi hl. m. Prahy.

Dalii informace k obdriené Zadosti:

Za podstatné povazujeme zdtraznit, ze od 5.10.2013 neplatna OZV 18/2011 neméa ziadnou
spojitost, ¢i pii¢innou souvislost se zcela novou OZV 10/2013 a s jeji novelou OZV 10/2015.
Diivodem je zasadni skuteénost, ze jak je patrno z navrhu OZV 10/2013, navrh vyhlasky byl do
piipominkového fizeni zaslan s prazdnou pfilohou, ve které nebylo uvedeno zidné adresni
misto, a méstské ¢asti byly instruovany pouze Pravidly, jak mista vybirat. Vybér adresnich mist
do OZV 10/2013 a OZV 10/2015 byl tedy proveden v souladu s vefejné znamymi Pravidly pro
vybér mist, ktera jsou piilohou k usneseni Rady hl. m. Prahy ¢. 475 ze dne 7.5.2013. Bylo tedy
zeela irelevantni, zda posuzované adresni misto bylo uvedeno v OZV 18/2011 nebo jiné diivejsi
regulacni obecné zivazné vyhlasce, ¢i nikoliv. OZV 10/2013, ani OZV 10/2015 nepiebiraly
adresni mista z OZV 18/2011.

HL m. Praha musi na zavér znovu rezolitné odmitnout, Ze by stanovenim mist a ¢asu v OZV
10/2013 a OZV 10/2015 i ve vzajemné nesouvisejici OZV 182011 doslo k naruseni
hospodaiské soutéze, ve smyslu obecného ust, § 19a odst. 1 zikona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéze, v platném znéni. Funkéni a efektivni hospodarska soutéz ma vyvolavat na
jeji ucastniky tlak, ktery je motivuje k poskytovani plnéni co nejvyssi kvality za co nejnizsi
ceny, zéehoz vyznamné profituje spotiebitel. V piipadé provozovani hazardnich her nelze o
takovém plsobeni hospodaiské soutéZze uvazovat, protoze spotiebiteli (hra¢i) neni v pfipadé
jednotlivych druhti hazardnich her regulovanych obecné zavaznymi vyhlaSkami umoznén
klasicky vybér sluzby v zavislosti na jeji kvalit¢ a cené. Spotiebitel (hra¢) si zde nevybira horsi
kvalitu za nizSi cenu. Omezeni po¢tu mist vede ke snizeni poctu poskytovatell shuzby
(provozovani loterii), toto snizeni vSak, na rozdil od jinych oblasti poskytovani sluzeb, nema
zadny vliv na cenu poskytované sluzby, kde zakladnim principem hazardni hry je ndhoda.
Spotiebitel (hrac¢) si mize zvolit druh hazardni hry, které se chce zacastnit, avsak mmoZzstvi
penéz, které za Gcast na hie zaplati, nezavisi na druhu nebo umisténi provozovny. Cena za
konkrétni druh hazardni hry je nezavisla na poctu prileZitosti, kde je mozné si hru zahrat, nebot’
cena se nesnizuje v zavislosti na tom, na kolka mistech je mozno hru provozovat. V tomto
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smyslu tedy hospodafska soutéz v oblasti provozovani loterii a jinych podobnych her, dnes
hazardnich her, nenapliuje sviij uc¢el. Omezeni poctu mist méd pro spotiebitele opacny a zadouci
efekt, a sice jeho ochranu pfed negativnimi disledky hrani hazardnich her. Spotfebitel si
v pfipadé provozovani hazardnich her nevoli dodavatele, tato mnformace neni pro ného
rozhodujici, kdyz stejné finanéni prostfedky vklada do jednotlivych druhti hazardnich her, napf.
do interaktivnich videoloternich termindli, at’ jsou umistény v jakékoli provozovné, napt. herné
¢i kasinu.

Jelikoz motivaci soutézitelii na trhu je generovani zisku a jejich celkovy zisk je pfimo tmérny
vy$8im vynosim a mensSim nakladim, snazi se tedy tito sout€zitelé snizovat naklady a volit
takovou strategii, ktera povede k vétsi poptavce po jejich zboZi ¢&i sluzbach. V oblasti
provozovani hazardnich her je zvySovani poptavky zcela nezadouci. V jinych oblastech
hospodaiské Cinnosti ze vzijemné rivality soutéziteli pak vétSinou nejvic tézi spotiebitel,
protoZze v prostiedi hospodaiské soutéze si zadny soutézitel nemize dovolit stanovit vysoké
ceny, aniz by vzapéti jiny konkurent nepievzal jeho podil na trhu pravé vyhodnéjSimi cenami
pro zikaznika. V oblasti provozovani hazardnich her, jak je vySe uvedeno, nemize pfiinést
hospodaiska soutéz zakaznikovi zadné vyhody.

HL m. Praha odkazuje v souvislosti s vydanim regula¢nich obecné zavaznych vyhlasek v oblasti
hazardnich her na Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018, ve znéni 1.
revize schvalené usnesenim vlady ¢. 1060 ze dne 15.12.2014 (dale jen ,Strategie™). Ve Strategii
je konstatovano, Ze dostupnost hazardu patii mez jedny z hlavnich faktorti rozvoje
problémového hrani a je také faktorem komplikujicim proces tzdravy problémovych hraca. Z
hlediska rozvoje problémového a patologického hraéstvi predstavuji v Ceské republice nejvyisi
riziko elektronicka herni zafizeni. Hrac¢i na elektronickych hernich zafizenich tvoii zdaleka
nejvy$si podil patologickych hra¢a. Hrani hazardnich her muze piejit v problémovou, ¢i
dokonce patologickou formu. Ta se poji se zavaznymi negativnimi socialnimi a zdravotnimi
dopady na jedince, komunitu i spoleénost, zejména se zadluZenosti jednotlivei a rodin,
naruSenim rodinnych vztaht a rozpadem rodiny, problémy v zaméstnani, kriminalitou a se
souvisejicimi  zdravotnimi problémy, zejména z oblasti dusevnich komorbidit. Typickym
schématem finanénich ztrat a zadluzeni u patologickych hraéi je ztrata osobnich prostredkil a
uspor, dale rodinnych financi a majetku, posléze bankovni a spotiebitelské pijcky, pljcky z
nebankovniho sektoru a v krajnim pfipadé pachani trestné cCinnosti, predeviim kradezi,
podvodt, zpronevéry. Problémovi hra¢i vykazuji horsi dusSevni zdravi neZz obecnd populace a
problémové hrani je spojeno se zvySenou komorbiditou, zejména psychiatrickou z oblasti
neurotickych, Gzkostné depresivnich poruch a poruch osobnosti. Néasledky problémového hrani
jsou casto spojeny také se sebevrazednymi predstavami, tendencemi a pokusy, které maji sviij
pivod ve vnimani situace (zejména v souvislosti se zadluzenim) jako bezvychodné. Problémovi
hraci vykazuji také vyssi vyskyt soucasného uzivani navykovych litek a poruch spojenych s
jejich uzivanim — tyka se to uzivani legalnich latek (alkoholu, tabaku, energetickych napoja,
lekil), ale také nelegalnich drog, predevsim konopnych latek a pervitinu.

Vyuziti ovéfenych a G¢mnych preventivnich nastroji zabrafujicich rozvoji problémového
hraéstvi bylo v dob& pred prijetim Strategie v Ceské republice netiplné a nesystémové. Regulace
hazardniho hrani podléhala ¢astym zménam a zvratiim, zejména existovala nerovnovaha a tenze
pii regulaci hazardniho hrani mezi narodni a obecni trovni. V disledku judikatury Ustavniho
soudu doslo ke stavu, kdy obce obecné zavaznymi vyhlaSkami ménily a urCovaly pravidla pro
provozovini elektronickych hernich zafizeni a ministerstvo financi nasledné vedlo k
jednotlivym elektronickym hernim zafizenim tisice spravnich fizeni, na jejichz zakladé v
piipadé konfliktu s obecné zdvaznymi vyhlaskami rusilo jiz vydand povoleni. Obce timto
uplatiiovaly své pravo na samospravu a suplovaly nedostatky regulace v oblasti prevence a
ochrany hraci pred rozvojem problémového hraéstvi na centralni trovni
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Hlavni funkce Strategie je stanovit konkrétni opatfeni sméfujici k redukei negativnich
zdravotnich a spolecenskych dopadii hazardniho hrani na trovni jednotliveti i spole¢nosti.
Ugelem protidrogové politiky uskutediiované na mistni trovni je zabezpedit zdravi, ochranu a
bezpecnost jednotlivell, spole¢nosti a majetku pfed zdravotnimi, socialnimi, ekonomickymi
§kodami a dopady v podobé trestné ¢innosti, kterd je s navykovymi kitkami a problémovym
hraéstvim spojena. Vlada CR uzndva jako u&inny pfistup k fe$eni problému problémového
hraéstvi zakonnou regulaci dostupnosti hazardnich her a snizeni jejich rizikovosti, snizovani
vyskytu problémovych forem hazardniho hrani a snizovéni rizik spojenych s hazardnim hranim.

Mezi priority Strategie, které vedou ke splnéni ucelu, tj. zabezpecit ochranu jednotlivel a
spole¢nosti pfed zdravotnimi, socidlnimi, ekonomickymi Skodami, které muZze hazardni hrani
piinaset, a zajistit bezpecnost jednotlivetl, spole¢nosti a majetku pred dopady v podobé trestné
¢innosti  spojené s problémovym hra¢stvim, patii posileni kontroly a regulace dostupnosti
hazardnich her a jejich reklamy.

Omezeni dostupnosti hazardnich her bylo rovnéz dlouhodobym vicekrat deklarovanym cilem hl.
m. Prahy.

Stanovenim adresnich mist, kde Ize hazardni hry provozovat, a snizovianim jejich poctu
v regulacnich obecné zdvaznych vyhlaSkach dochazi k omezeni dostupnosti hazardnich her na
tizemi hl. m. Prahy. Vyhlasky reguluji poméry neur¢itého poctu adresétt, nebot’ na mistech ve
vyhlaSkach uvedenych miZe provozovat hazardni hry neomezeny pocet provozovateld.
Dopadaji tedy na vSechny provozovatele, ktefi by chtéli na tizemi hl m. Prahy hazardni hry
provozovat.

S pozdravem
JUDr. Sona Thuriova
feditelka odboru dani, poplatkti a cen
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